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Выступление  заместителя руководителя

Федерального казначейства Э.А. Исаева
 на расширенном заседании Коллегии
 Федерального казначейства 14 марта 2017 г.
	I. Реализация полномочий Федерального казначейства по осуществлению внутреннего государственного финансового контроля в 2016 году и направления развития в 2017 году


В ходе реализации полномочий Федерального казначейства по осуществлению внутреннего государственного финансового контроля в 2016 году основные усилия Казначейства были направлены на обеспечение непрерывности и преемственности осуществления контроля в рамках исполнения поручения Президента Российской Федерации в рамках Указа от 2 февраля 2016 г. № 41 в связи с упразднением Росфиннадзора и передачей указанных полномочий Федеральному казначейству. Решения данной задачи осуществлялось одновременно по нескольким направлениям.

Были внесены изменения в нормативные акты, закрепляющие осуществление Федеральным казначейством функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, а именно: внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, в Положение о Федеральном казначействе, а также
в Правила осуществления Федеральной службой финансово-бюджетного надзора полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1092.
Проводились организационно-штатные мероприятия
и одновременно осуществлялось проведение внеплановых контрольных мероприятий еще до утверждения Плана контрольных мероприятий. 
При формировании нового штата ревизорского состава Казначейства нам удалось сохранить основные кадровые ресурсы, которые ранее профессионально работали в данной сфере в Росфинанадзоре.

Нормативная база для обеспечения исполнения полномочий

В целях организации работы по реализации полномочий
по государственному финансовому контролю в 2016 году был принят целый ряд документов, регламентирующих этапы планирования, организации и проведения контрольных мероприятий, а также подготовки отчетности, в том числе:

- порядок планирования контрольных мероприятий, устанавливающий общие правила, требования к формированию планов контрольных мероприятий, как  в центральном аппарате, так и в территориальных органах (приказ от  30.09.2016 №356);

- методика отбора контрольных мероприятий для формирования планов с учетом применения риск-ориентированного подхода и установлением критериев такого отбора (приказ от 30.12.2016 № 532);
- положение о создании Контрольной комиссии Федерального казначейства с утверждением положения
о ее работе и состава (приказ  от 06.06.2016 № 185);

- порядок об организации работы по согласованию
и направлению уведомлений о применении бюджетных мер принуждения в Федеральном казначействе (приказ от 25.11.2016
№ 433);
- порядок осуществления производства по делам
об административных правонарушениях (приказ от 30.11.2016
№  437);
- единые формы и требования к  документам, которые составляются при исполнении полномочий по контролю (приказ от 29.07.2016 № 12н). 

- порядок организации работы в государственной информационной системе «Официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации об осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правоотношений» (приказ
от 26.07.2016 № 281).
Кроме того, 1 марта 2017 года в Казначействе приказом
№ 39 утверждены Стандарты внутренней организации контрольного мероприятия.
В стадии завершения находится разработка классификатора нарушений, выявляемых в ходе осуществления контроля
в финансово-бюджетной сфере.
Указанные Стандарты, а также классификатор нарушений позволят унифицировать подходы к осуществлению внутреннего государственного финансового контроля, а также поэтапно реализовать в Казначействе ряд важных мероприятий
по автоматизации внутренних процессов организации деятельности ревизоров.

Кроме того, это позволит обеспечить информационное взаимодействие с иными органами, осуществляющими контроль, в том числе с правоохранительными органами, о положительных результатах взаимодействия с которыми я скажу далее.
Первые шаги в этом направлении уже сделаны. В отчетном году были заключены Соглашения о сотрудничестве
и взаимодействии Федерального казначейства с Федеральной службой безопасности Российской Федерации, Генеральной прокуратурой Российской Федерации, МВД России. 
Готовятся к подписанию подобные соглашения со Счетной палатой Российской Федерации, Минобороны России, подготовлен проект приказа об организации взаимодействия
с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по вопросам контрольно-надзорной деятельности в финансово-бюджетной сфере.

Планирование деятельности по исполнению полномочий 
в финансово-бюджетной сфере
Контрольно-ревизионная деятельность по государственному финансовому контролю осуществлялась на основании утвержденного Плана контрольных мероприятий Федерального казначейства  финансово-бюджетной сфере на 2016 год, а также
в рамках внеплановых контрольных мероприятий. 

При формировании Плана контрольных мероприятий
на 2016, а так же и 2017 год, в первую очередь, были учтены поручения Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Минфина России, а также предложения Генеральной прокуратуры Российской Федерации, ФСБ России, МВД России, Следственного комитета Российской Федерации.
План контрольных мероприятий на 2016 год включал 81 пункт, в том числе 52 пункта – по проверкам в сфере развития экономики, социальной сфере, сфере межбюджетных отношений и социального страхования, сфере национальной безопасности, оборонного комплекса, судебной системы и правоохранительных органов, 29 пунктов – по проверкам в сфере контрактных отношений. 
Всего за 2016 год в соответствии с Планом было предусмотрено проведение 2137 контрольных мероприятий
с учетом централизованных заданий. 
По предложениям Минфина России в состав Плана мероприятий на 2016 год было включено 32 пункта плана,
а на 2017 год – таких пунктов включено уже 50.
За 2016 год в Минфин России было направлено 55 докладов о результатах контрольных мероприятий. В указанных докладах также содержались предложения Казначейства
по совершенствованию нормативной правовой базы. 
Так, например, в докладе о результатах проверок соблюдения условий, порядка и целей предоставления субсидий 
в 2014-2015 годах производителям колесных транспортных средств в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации от 15 января 2014 г. № 30, № 31, № 32, направленном в Минфин России представлены предложения
о внесении изменений в части устранения двоякости толкования при определении предельных размеров субсидии в Правила № 31, Правила № 32 и определения аффилированных лиц - в Правила № 30 и Правила № 32.

Постановлением Правительства Российской Федерации
от 24 декабря 2016 г. № 1473 предложенные Казначейством изменения внесены.

В 2016 году во исполнение приказа Минфина России
от 31.05.2013 № 143 согласование программ более 80% проверок с Минфином России осуществлялось задолго до утверждения Плана контрольных мероприятий на 2016 год, что позволило значительно сократить время на подготовку к контрольным мероприятиям и в сжатые сроки после утверждения Плана обеспечить их  проведение, т.к. в 2016 году на реализацию Плана контрольных мероприятий было  фактически отведено  полгода.

Приобретенный опыт позволил нам сохранить темп и при подготовке Плана контрольных мероприятий на 2017 год,
к работе над которым мы приступили сразу же после утверждения Плана 2016 года. 

В ходе работы были изучены и проанализированы предложения, поступившие от Минфина России, Генеральной прокуратуры Российской Федерации и ФСБ России. Надо отметить, что количество проверок, запланированных
по предложениям ФСБ России, значительно возросло. 

Утвержденным в декабре 2016 г. Планом контрольных мероприятий на 2017 год  предусмотрено выполнение 77 пунктов плана, многие из которых включают в себя не одну проверку
на уровне центрального аппарата, а также централизованные задания для управлений Казначейства по субъектам Российской Федерации. 
До начала текущего года были утверждены графики проведения контрольных мероприятий с разбивкой по срокам и закреплением конкретных сотрудников за каждым пунктом плана, в основном согласованы программы проверок
с Минфином России, проведен предпроверочный анализ
по контрольным мероприятиям, запланированным на 1 полугодие т.г., а также направлены централизованные задания в управления Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации. 
Планами УФК на 2016 год предусматривалось выполнение 3113 пунктов, включая 2039 пунктов – по централизованным заданиям. Вместе с тем, на 2017 год УФК запланировано проведение уже 5240 контрольных мероприятий, включая 2317 – по централизованным заданиям. 
Проведение в I полугодии организационно-штатных мероприятий явилась причиной того, что плановая контрольная деятельность осуществлялась только со II полугодия 2016 г. при том, что даже к этому периоду штат ревизорского состава
до конца сформирован не был. 
В этой связи основные показатели оценки деятельности по осуществлению государственного финансового контроля в сравнении с годовыми показателями 2015 года ниже, однако, нам удалось сохранить их  на уровне соответствующего периода прошлого года, а по количеству проведенных внеплановых контрольных мероприятий превзойти даже годовой уровень 2015 года.
В целом за полгода 2016 года количество контрольных мероприятий, проведенных Казначейством и УФК, составило 5014 единиц, что соответствует 49 процентам уровня 2015 года, из них 93% были выездные проверки и ревизии – 4 673 единиц. Кроме того, проведено 227 камеральных проверок и 114 обследований.
В истекшем периоде 2016 года проверено распределение и  использование более 5,04 трлн.рублей, что соответствует 52% уровня 2015 года.

Объем проверенных средств, выделенных из федерального бюджета, в расчете на 1 ревизора составил 2,8 млрд.рублей или 60% уровня прошлого года (в 2015 году – 4,7 млрд.рублей), объем проверенных средств на 1 проверку (ревизию) увеличился с 943 млн. рублей до 1 млрд. рублей.

Одной из особенностей 2016 года является увеличение доли проверок, проведенных в 2016 году УФК по централизованным заданиям, по сравнению со II разделом Планов УФК. Такое изменение связано с объективными факторами –  это сжатые сроки выполнения централизованных заданий по I разделу Планов УФК.
Другой особенностью отчетного периода явилось резкое увеличение внеплановых контрольных мероприятий.
В натуральном выражении их количество возросло в 2.7 раза – с 500 до 1362 контрольных мероприятий, а их доля
в общем количестве контрольных мероприятий возросла с 4,9%
в 2015 году до 27%. Напомню, что в соответствии с положениями постановления Правительства Российской Федерации, регламентирующего, в том числе, порядок проведения внеплановых проверок № 1092 в общем случае резервируется 15% на проведение возможных внеплановых проверок.
Межведомственное взаимодействие
Возросшее количество внеплановых контрольных мероприятий в 2016 году обусловлено необходимостью обеспечить непрерывность осуществления контроля
в переходный период до утверждения Плана контрольных мероприятий на 2016 год, а также участившимися обращениями правоохранительных органов, содержащими признаки нарушений бюджетного законодательства. В основном внеплановые проверки были проведены по запросам органов прокуратуры, ФСБ России, МВД России, Следственного комитета, а также по поручениям Минфина России.
Казначейством  в правоохранительные органы и органы прокуратуры Российской Федерации было направлено 2495 информаций и материалов контрольных мероприятий,  по которым возбуждено 48 уголовных дел по нарушениям бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. 
За совершение нарушений законодательства Российской Федерации, по которым предусмотрены уголовные меры наказания, осуждено 6 человек. 
К дисциплинарной ответственности за совершенные правонарушения привлечено 407 должностных лиц,
из них 21 человек освобождены от занимаемой должности. К материальной ответственности привлечено 25 человек.
Структура выявленных нарушений законодательства
Российской Федерации 

Объем нарушений законодательства Российской Федерации в бюджетной сфере, выявленных в 2016 году составил 682 млрд. рублей. Эти цифры ниже уровня предыдущего года. Однако это не означает, что нарушений стало значительно меньше или финансовая дисциплина мгновенно улучшилась. Полагаем, что на снижение нарушений повлияла возросшая в последние годы интенсивность работы по привлечению к административной ответственности должностных лиц за бюджетные нарушения (2013 год - 3549, а в 2015 году –  уже 7598 административных дел), а  возможно и другие факторы, которые следует исследовать в ходе исполнения Плана 2017 года.
Структура выявленных нарушений показывает, что в объеме нарушений сократилась доля наиболее серьезных нарушений: нецелевого, неправомерного и неэффективного использования бюджетных средств, которая составила 15,4%. В предыдущем периоде 2013-2015 года доля таких нарушений в общем объеме составляла 25-30%.

Объем средств, использованных неправомерно, по итогам 2016 года составил 43,8 млрд. рублей или 6,4% общего объема нарушений, включая средств, использованных не по целевому  назначению - 739,7млн.рублей. Объем денежных средств, использованных с нарушением принципа эффективности, составил 61,1 млрд.рублей (9%).
В состав выявленных нарушений за 2016 год вошли и иные нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации, в сумме 104,9 млрд. рублей или 15,4%, том числе: 

нарушение порядка предоставления бюджетных средств (в том числе порядка предоставления межбюджетных трансфертов); 

нарушение предоставления / получения бюджетных кредитов; 

нарушение порядка ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности; 

нарушение порядка принятия бюджетных обязательств, нарушение запрета на размещение и (или) порядка размещения бюджетных средств на банковских депозитах либо запрета на передачу их в доверительное управление и другие.

Объем выявленных прочих нарушений составил
326,5 млрд.рублей или 47,9 % от общего объема выявленных нарушений и вырос на 41,6 % по сравнению с 2015 годом (6,3 %).
К числу прочих нарушений относятся следующие нарушения:

- в сфере осуществления контроля за использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;
- в сфере осуществления контроля за использованием региональным оператором средств, полученных в качестве государственной поддержки, муниципальной поддержки капитального ремонта, также средств, полученных
от собственников помещений в многоквартирных дома;
- неисполнение или несвоевременное исполнение банком или иной кредитной организацией платежных документов на перечисление средств, подлежащих зачислению на счета бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В отчетном периоде был проведен анализ и систематизация  всех выявленных нарушений, подготовлен обзор выявленных
в 2016 году нарушений, который будет направлен в качестве информации ГРБС и финансовым органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
Меры  по реализации материалов контрольных мероприятий

В целях рассмотрения результатов контрольных мероприятий, а также рассмотрения жалоб на представления, предписания территориальных органов Федерального казначейства в центральном аппарате Федерального казначейства,  а в последующем также и в территориальных органах были созданы Контрольные комиссии. 
На Контрольных комиссиях принимаются коллегиально результирующие решения в отношении выявленных нарушений, в том числе решения о необходимости направления представлений и предписаний в адрес объекта контроля. 

Следует отметить, что на заседании Контрольной комиссии в центральном аппарате на постоянной основе участвовали представители Минфина России. Кроме того, при рассмотрении результатов контрольных мероприятий на Контрольную комиссию приглашаются представители объектов контроля, которые вправе высказать свои возражения на акт проверки. Использование механизма публичности рассмотрения результатов проверок и коллегиальности принятия решения рассматривается не только как возможность исключить ошибки контролеров, но и как некий механизм досудебного разбирательства.

В 2016 году состоялось 34 заседания Контрольной комиссии Федерального казначейства, на которых рассматривались результаты плановых и внеплановых контрольных мероприятий. 

По результатам заседаний Контрольной комиссии Федерального казначейства было дано 374 поручения должностным лицам центрального аппарата Федерального казначейства и УФК.

Кроме того, состоялось 1 185 заседаний контрольных комиссий УФК, на которых были рассмотрены результаты 3 171 контрольного мероприятия.

По результатам рассмотрения результатов контрольных мероприятий контрольными комиссиями УФК было дано 4 142 поручения

Результаты несколько месяцев работы Контрольной комиссии уже показали ее необходимость - удалось практически исключить случаи оспаривания в судебном порядке объектами контроля направленных представлений и предписаний. 

Следует отметить, что структура направленных процессуальных документов по результатам контрольных мероприятий по сравнению с 2015 годом  не изменилась,
по прежнему наибольший удельный вес - 77,3%  приходится
на долю направленных в проверяемые организации представлений - 2418 единицы на сумму 432,6 млрд. рублей; 20,9% или 
655 предписаний на сумму 35,7 млрд.рублей. Объектами контроля в 2016 году рассмотрено 2 582 представления на сумму
288,5 млрд. рублей, исполнено 732 предписания на сумму 26,4 млрд. рублей.

В Минфин России в 2016 году направлено 56 обязательных к рассмотрению уведомлений о применении бюджетных мер принуждения, содержащих основания для применения предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации бюджетных мер принуждения, на сумму в размере 
20,4  млрд. рублей, из которых по 11 уведомлениям Минфином России приняты решения о применении бюджетных мер принуждения на сумму 9, 9 млрд. рублей.

По результатам устранения выявленных нарушений, бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в истекшем году в федеральный бюджет было возвращено 20 млрд.рублей. 

В качестве основного недостатка работы в 2016 году необходимо отметить снижение по сравнению с 2015 годом результативности проверок до 60,7%. Качество осуществляемого контроля и оформления результатов контроля во многом зависит от совершенствования технологий и методов контроля. Следует отметить, что Правительство Российской Федерации  нацеливает контрольные органы на применение риск-ориентированного подхода при планировании контрольных мероприятий. Однако такой подход не должен ограничиваться только отбором объекта и предмета контроля. Важно, чтобы  контролеры при уже утвержденном плане контрольных мероприятий сосредоточивали основные усилия на наиболее острых и рисковых зонах контроля.

В новой редакции Бюджетного кодекса предусмотрено внедрение нового метода контроля - мониторинга. Его суть заключается в регулярном сборе и анализе информации
о деятельности объектов контроля с использованием государственных информационных систем. 

В случае выявления бюджетных правонарушений по результатам мониторинга, мы сможем оперативно уведомлять объекты мониторинга о нарушениях (выносить предупреждение) и, при необходимости, принимать решение о назначении проверки.

Этот механизм позволит обеспечить смещение акцентов с последующего контроля на предварительный за счет применения риск-ориентированного подхода.

Производство по делам об административных правонарушениях

За 2016 год Федеральным казначейством и его территориальными органами составлено 2 119 протоколов об административных правонарушениях по статьям Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Количество протоколов об административных правонарушениях, составленных в отношении должностных
и юридических лиц в связи с выявлением нецелевого использования бюджетных средств составило 386 единиц.

По составленным протоколам вынесено 1 470 постановлений о назначении административного наказания. Вступили в законную силу в отчетном году 1 505 постановлений (с учетом постановлений, вынесенных в 2015 году).

По фактам выявленных нарушений в 2016 году наложено административных штрафов на сумму 26,4 млн. рублей. Сумма взысканных штрафов составила 24,2 млн. рублей.
Наибольшие суммы наложенных административных штрафов приходятся на правонарушения, ответственность за которые предусмотрена статьей 15.14 КоАП РФ «Нецелевое использование бюджетных средств» – 7,4 млн. рублей, а также статьей 15.15.6 КоАП РФ «Нарушение порядка представления бюджетной отчетности» – 6,2 млн рублей.
Меры по совершенствованию
 государственного финансового контроля

Подводя итоги 2016 года, хотелось бы подчеркнуть, что мы обеспечили решение задачи, поставленной в Указе Президента Российской Федерации по обеспечению непрерывности контроля при передаче Казначейству полномочий по осуществлению государственного финансового  контроля.

Были созданы правовые основы для осуществления полномочий Федеральным казначейством по осуществлению государственного финансового контроля, подготовлены
и сформированы единые методологические подходы
к организации, проведения контрольных мероприятий.

Результаты реализаций полномочий по государственному финансовому контролю показали, что имеются значительные резервы в повышении результативности проводимых проверок.

1. В этой связи Казначейство рассматривает одним
из приоритетных направлений совершенствования государственного финансового контроля в 2017 году расширение полномочий и инструментов своей работы, позволяющих не только выявлять уже совершенные нарушения, но
и предотвращать их за счет использования технологий предварительного контроля. 
 На сегодняшний день значительный объем информации, которая может и должна быть использована ревизорами на этапе предпроверочного анализа объектов контроля, до выхода на проверку, в Федеральном казначействе имеется.  Так, в Казначействе создана и функционирует Автоматизированная система Федерального казначейства. Казначейство отвечает за ведение огромного информационного ресурса - реестра контрактов, в котором сосредоточена информация обо всех заключенных и исполненных контрактах, включая документы, подтверждающие такое исполнение. На сегодняшний день Казначейство также отвечает за функционирование единой информационной системы, в которой ведется реестр жалоб, плановых и внеплановых проверок.

 Располагая значительными информационными ресурсами (программным обеспечением), необходимыми для осуществления предварительного анализа, следует отметить, что все они  достаточно самостоятельны и  обособлены друг от друга. Поэтому огромный и разрозненный массив данных в различных системах не позволяет ревизорам одновременно не только осуществить поиск необходимой  информации по различным объектам контроля, но и оценивать ее с учетом всех возможных факторов риска, чтобы делать некий «срез» или рейтинг всех возможных рисков для осуществления предварительного контроля и последующего риск-ориентированного планирования контрольных мероприятий. Фактически  все это осуществляется
в ручном режиме. 

В этой связи полагаю необходимым поставить вопрос о скорейшем создании единой автоматизированной системы внутреннего государственного финансового контроля, которая включала бы весь цикл контрольной деятельности
от планирования до формирования отчетности, позволяла бы формировать необходимую информацию о каждом объекте контроля из всех имеющихся в распоряжении Федерального казначейства источников и могла бы быть адаптирована под предупреждающий контроль. 
2. В ближайшее время перед нами стоит задача, максимально используя имеющиеся инструменты контроля сокращать время проведения контрольных мероприятий, добиться, чтобы результатом каждого контрольного мероприятия стал акт проверки, подготовленный непосредственно на объекте контроля (а не как было принято - спустя 15 дней после окончания контрольных действий на объекте). Апробация таких действий уже началась нами с начала текущего года.

3. Контрольно-ревизионному блоку в 2017 году в рамках казначейского сопровождения необходимо будет проводить оперативный контроль на приоритетных объектах,
по результатам которого должна найти подтверждение возможность осуществления оплаты выполненных работ или услуг.  Поэтому мы должны скоординировать свою деятельность по контролю с мероприятиями, предусмотренными «дорожной картой» казначейского сопровождения.
4. Для проведения контроля на объектах проверки в целях подтверждения объемов выполненных работ,
в самое ближайшее время необходимо решить вопрос
по обеспечению проведения необходимых экспертиз (испытаний, анализов, оценок) и укомплектованию соответствующих отделов в ЦОКР и его филиалов специалистами, имеющими профильное образование и опыт работы. 
Решение этих задач в 2017 году позволит нам перейти
к решению основного стратегического ориентира, а именно представление Федерального казначейства как передового, эффективного, динамично развивающегося органа государственного финансового контроля.
Завершить свое выступление я хотел бы словами Президента Российской Федерации В.В. Путина в послании Федеральному собранию. И хотя данные слова напрямую
не касались органов финансового контроля, а скорее были обращены к органам, осуществляющих контроль в отношении предпринимателей, я полагаю, что они напрямую касаются
и нашей деятельности, а также отражают те концептуальные направления, на которые нацеливают нас Министр финансов и Вы Роман Евгеньевич.

Вот эти слова:

«нужно не только организовать эффективный контроль,
а с его помощью добиваться конкретного результата». 

«контрольно-надзорные органы должны заниматься
не только выявлением нарушений, но и профилактикой,
не формально, а содержательно».























