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Расширенное заседание Коллегии Федерального казначейства
24 февраля 2016 г.

по обсуждению вопроса: 

Итоги деятельности за 2015 год и основные направления развития Федерального казначейства на 2016 год и среднесрочную перспективу

Выступающие (докладчики): 

Силуанов Антон Германович – Министр финансов Российской федерации,

Артюхин Роман Евгеньевич – Руководитель Федерального казначейства,
Нестеренко Татьяна Геннадьевна – Первый заместитель Министра финансов Российской Федерации.
Силуанов А.Г.: Добрый день, уважаемые коллеги! Мы сегодня собираемся в таком, расширенном составе. В нашем полку прибыло. Теперь коллеги из бывших подразделений Росфиннадзора вливаются в Федеральное казначейство, мы всей уже такой расширенной финансовой системой проводим это мероприятие. Это правильно, поскольку сегодня будем обсуждать задачи, которые стоят непосредственно перед Федеральным казначейством, в более широком формате: вопросы контроля, вопросы проверки и эффективности этих проверок, которые стояли последнее время перед Росфиннадзором, теперь будем рассматривать уже в рамках наших задач, стоящих перед Казначейством.

Вначале выступления хотел бы пару слов сказать о ситуации, в которой мы готовим бюджет, поправки в бюджет, в которой исполняем бюджет, в которой Казначейство работает как орган, который осуществляет исполнение и сопровождение бюджета. Действительно, вы прекрасно, тоже все мы на себе ощутили за последний год те изменения, с которыми столкнулась наша страна, это существенные изменения внешних экономических условий, изменения и ситуации в нашей экономике, в платежном балансе и так далее. Это почувствовали все, начиная от наших граждан, предприятий, бюджетных учреждений и, конечно же, федеральный бюджет. Поэтому хочу сказать, что сейчас ситуация достаточно сложная и она отличается от тех кризисов, с которыми сталкивалась наша страна и в 1998-99 годах, и в 2008-2009, отличается тем, что ситуация носит долгосрочный характер. Мы видим, что таких отскоков во внешней экономической конъюнктуре с точки зрения улучшения платежного баланса, как это было в прошлые такие сложные моменты, мы не ожидаем. Поэтому мы готовимся к длительной работе в нынешних условиях.

А что это значит? Это значит, нужно подстроить и экономику, и финансы, бюджет под те новые реалии, с которыми мы столкнулись. И хочу сказать, что предприятия, организации уже за прошлый год, начало текущего года, уже изменили свои бизнес процессы, тактики ведения бизнеса, во многом адаптировались к новой ситуации. Сейчас задача состоит в том, чтобы и бюджет перешел к новым условиями, поскольку еще те обязательства, которые мы набрали последние десятилетия, последние годы, они существенно превышают сегодняшние возможности, когда бюджет формируется без тех значительных поступлений нефтегазовых доходов, которыми мы с вами и финансировали возросшие обязательства, в первую очередь, социальные обязательства, которые были приняты последние годы.

Поэтому сейчас перед нами стоит задача привести наше законодательство, наши обязательства под новые складывающие экономические условия. Это непросто, поскольку мы должны сейчас перейти на более адресную ситуацию, более адресный подход при распределении социальных расходов. Мы должны более серьезно подходить при определении инвестиционных расходов с точки зрения влияния этих расходов исключительно на экономический рост. Мы не можем уже себе позволять вкладывать деньги в стройки, которые важны, но не направлены на исключительно важную сегодня задачу — обеспечение экономического роста. Мы не можем сегодня направлять расходы в социальную сферу, которые распределяются по принципу «всем сестрам по серьгам». Мы должны исключительно адресно, по нуждаемости выделять эти средства.

Это всё требует существенных изменений и в подходах распределения средств, в бюджетном планировании, да и собственно, и в исполнении тоже. Об этом я чуть позже скажу. Правительство Российской Федерации приняло меры по оперативному реагированию на сегодняшнюю ситуацию. Был на прошлом заседании Правительства принят план содействия развитию экономики, отраслей, социальной сферы, в котором предусмотрен целый ряд мер по поддержке предприятий, попавших в сложную ситуацию, по поддержке предприятий, которые осуществляют импортозамещение и осуществляют перестройку своей производственно-экспортной ориентации, что очень важно сегодня, по поддержке социально уязвимых групп населения. В этом плане есть раздел так называемых «тактических мер», которые также являются комплексом, входят в комплекс мер по реагированию на нынешнее положение вещей, и как раз в составе тактических мер предусмотрен целый ряд позиций, которые относятся непосредственно к деятельности Казначейства.

Здесь речь идет и об повышении эффективности от управления государственными ресурсами, которые аккумулируются в бюджете, речь идет и об изменении процедур бюджетных, в которых Казначейство непосредственно участвует, их осуществляет. Чуть позже, чуть больше я на этом остановлюсь. Поэтому задача сегодняшнего дня, задача реализации тех тактических мер, которые ставит перед собой Правительство. Это и есть, по сути дела, тот план, которым мы с вами должны руководствоваться в нашей деятельности, в деятельности Федерального казначейства.

Несколько слов буквально о задачах более конкретно, хотел бы более подробно на них остановиться. Мы видим, что в текущем году начало года существенно отличается от ситуации в прошлом, в прошлые месяцы прошлого года. Мы видим, что в прошлые январь-февраль у нас наибольший объем расходов федерального бюджета был профинансирован в виде авансового финансирования, в виде опережающего финансирования с тем, чтобы как можно... наш главный распорядитель бюджетные средства, руководствуясь таким подходом, как можно быстрее, значит, выделить средства, чтобы они дошли до бюджетополучателя, чтобы эти средства заработали и так далее.

Сейчас ситуация другая. И что получается? Что в прошлом году, мы видим, значительный объем авансов, который был выделен особенно силовыми нашими структурами, во многом не всегда доходил до конкретных бюджетополучателей, оставался на счетах банков, оставался на счетах предприятий, которые не осуществляли порой закупки для осуществления государственных нужд, а зачастую эти средства находились и работали просто на предприятия, принося соответствующие проценты с этих счетов.

Правильно или нет? Можем ли себе такое позволить? Конечно, нет. И мы видим, что в этот год принципиально отличается от ситуации начала прошлого года. Почему? Потому что мы ужесточаем возможности предоставления авансового финансирования. Хорошо это или плохо? Конечно, мы как бюджет, как казна должны следить, насколько эффективно направляются средства, предоставляемые в виде аванса. Если эти ресурсы идут непосредственно в экономику, если эти ресурсы идут до конкретных производителей продукции, участвующих в формировании госзаказа, оказания услуг для государства. Конечно, это правильно. И эти авансы в сегодняшнее время точно также осуществляются, как и в прошлом.

Но если эти авансы идут на счета, которые потом... средства которых замораживаются, нам такие авансы не нужны. И Казначейство как раз как никакой другой орган должно следить за этим. И мы говорим о том, что в этом году авансирование будет осуществляться исключительно под потребности и будет осуществляться на счетах Федерального казначейства. Теперь если предприятие или организация, бюджетное учреждение получает аванс из бюджета, пожалуйста, открывай счет в Казначействе. Это основная задача, которую мы в прошлом году только начали поступать, как Федеральное Казначейство, только начало, поступило отрабатывать этот механизм, и первый такой опыт был при финансировании космодрома «Восточный». Вы видели, успешная достаточно отработка этого механизма. То в этом году задача стоит в том, чтобы повсеместно внедрить такую систему.

Это к чему приведет? Первое: мы будем аккумулировать средства бюджета, средства казны на федеральном уровне, не будем заимствовать раньше времени средства резервных фондов, которые есть у Правительства. С одной стороны. А с другой стороны это даст возможность более четкого контроля за прохождением авансов, это даст возможность более четкого отслеживания прохождения ресурсов от главного распорядителя бюджетных средств до конкретного получателя. И на примере как раз космодрома «Восточный» мы видим, что целый ряд организаций, учреждений, которые с удовольствием принимали такие платежи, сейчас отказываются, поскольку видят необходимость открытия счетов в Казначействе и возможность уже манипуляции с ресурсами — бюджетными ресурсами, отпадает. Поэтому как раз казначейское исполнение, казначейское обслуживание, ассигнование, выделяемое в форме авансов, в этом году и в последующие периоды — это наша с вами одна из основных задач.

Кроме того, осуществляя такой подход, в Казначейство придут новые клиенты. По сути дела, Казначейство будет ориентировано на такой клиентский подход. Клиенты из банков придут, которые раньше получали эти средства на банковские счета. Здесь как раз нужно нам с вами проводить такую разъяснительную работу, клиентоориентированный подход с тем, чтобы наши министерства и ведомства могли пользоваться, использовать такие возможности, это же во благо их, по сути дела, делается, с тем, чтобы распорядители бюджетных средств могли контролировать прохождение бюджетных ассигнований сверху донизу. С тем, чтобы до каждого предприятия, когда доходят эти средства, можно было проследить с учетом казначейских возможностей и обеспечить контроль за этими средствами.

Кроме того, мы говорили, и тоже мои коллеги, которые недавно проводили, о том, что главные распорядители бюджетных средств должны быть заинтересованы в том, что даже не только по авансовым платежам, но и по дальнейшему прохождению бюджетных ассигнований можно было видеть целевое использование этих средств: куда пошли эти деньги, кому, по каким контрактам. И такой сервис должно предоставлять наше Казначейство. Мы должны сейчас быть действительно ориентированы на наших распорядителей и получателей средств, создавать им абсолютно комфортные условия — не хуже, а лучше, чем сегодня работают банковские учреждения. И вопрос здесь, действительно, и контрольных функций, вопрос сохранности бюджетных средств, вопрос удобства для бюджетополучателей и распорядителей бюджетных денег.

Просьба вот тот эксперимент, который был в прошлом году, он, еще раз повторяюсь, достаточно успешно прошел, его реализовать уже повсеместно, начиная с текущего года, и дальше будем его только совершенствовать.

Дальше считаю важным сказать о новом инструментарии, которое предложило Казначейство и который мы также будем отрабатывать в текущем году, готовить соответствующую законодательную базу. Речь идет о так называемом «казначейском аккредитиве». Речь идет о том, что авансы теперь будут предоставляться не в момент перечисления средств, а при возникновении реальной потребности, в момент оплаты этих средств. И вопрос как раз интеграции Казначейства с банковскими технологиями, вот этот казначейский аккредитив поможет нам избежать задействования дополнительных ресурсов казны, в том числе, и ресурсов наших резервов, резервных фондов для предоставления таких авансов. Это новый инструмент. Мы хотим отработать этот механизм в текущем году с тем, чтобы начать внедрение, уже начиная со следующего года. Просьба тоже к коллегам из Казначейства и коллегам из Министерства финансов совместно поработать, с тем, чтобы и законодательная база и нормативная была готова к следующему году, а в этом году отработать технологии по казначейскому аккредитиву.

Следующая важная задача, которая стоит перед Казначейством, это приступить к размещению средств федерального бюджета с активным использованием операций по договорам РЕПО с кредитными организациями под залог ценных бумаг. Такая технология была уже опробована в 2016 году, и мы видим необходимость более активное использование, в 2015 году была опробована, в 2016 и в последующие годы.

Хотелось бы сказать, что Казначейство должно более активно использовать как активные операции, как размещение тех остатков бюджетных средств, которые есть на казначейском счете. Может быть, мы вместе подумаем с нашими коллегами о том, чтобы снизить тот остаток неснижаемых средств, который есть у Казначейства и который должен предоставляться банком для работы в экономике с тем, чтобы эти ресурсы больше работали. Они, во-первых, дают дополнительную ликвидность, в этом году, конечно, проблема с ликвидностью не так остро стоит, как это было в прошлом году, но на этих деньгах мы зарабатываем и получаем существенные ресурсы, дополнительные деньги в бюджет, которые так необходимы нам для финансирования первоочередных расходов, это с одной стороны.

С другой стороны, при недостатке ресурсов, Казначейство также может оперативно привлекать кредитные ресурсы в банк. По сути дела, Казначейство превращается в такой банковский институт и при необходимости мы можем привлекать на короткий срок кредиты от коммерческих банков, и при наличии ресурсов и остатков на счете Казначейства, соответственно, размещать, тем самым зарабатывая средства для бюджета.

Поэтому нам необходимо расширить именно такие возможности банковских технологий, которые бы задействовали, и использовало Казначейство в полном объеме. Просьба как раз к Казначейству вместе с нашими коллегами из профильного департамента министерства финансов отработать такой механизм.

Конечно, привлечение ресурсов на казначейский счет коммерческих банков, это может быть разовые такие действия, не часто использоваться. Поскольку, в период массовых выплат, требуется дополнительная ликвидность и с тем, чтобы не задействовать наши резервы, а мы именно такую задачу перед собой ставим, можно вполне, как мы говорили, использовать ресурсы кредитных организаций.

Следующая задача, которая так же важна, на наш взгляд, это поддержка субъектов РФ и муниципальных образований. Мы, в общем, неплохо отработали вопросы предоставления казначейских кредитов субъектам РФ, знаю, активно используются целым рядом регионов. Такие инструменты, хочу сказать, что надо дальше развивать этот инструментарий, переходить на муниципальный уровень. Более активно задействовать этот инструментарий для муниципалитетов.

И знаю, что в 15 году Казначейство провело эксперимент по предоставлению кредитных средств муниципальным образованиям. Эксперимент удачно прошел, и нам в этом году предстоит его расширить с тем, чтобы муниципалитеты так же могли пользоваться теми ресурсами, сервисами, которые есть сегодня у Казначейства и которые применяются для региональных бюджетов.

Поэтому, в условиях, пока еще дорогих денег на рынке, и в условиях достаточно больших объемов дефицитов муниципальных образований, казначейские кредиты будут являться подспорьем для наших муниципалитетов и считаю целесообразным и необходимым в этом году развивать это направление деятельности Казначейства.

Сегодня вопросы сокращения операционных издержек, повышения эффективности деятельности Казначейства, стоят особо остро, об этом мы с вами говорили. Мы с вами так же обсуждали на предыдущих коллегиях о необходимости централизации функций, которые могло бы взять на себя Казначейство. Функции, которые сегодня исполняются органами государственной власти.

Речь идет о централизации бухгалтерского учета и формировании отчетности для федерального бюджета. Задача правильная, это мы можем сэкономить значительное количество и бюджетных ресурсов, и можем сэкономить и значительное количество людских ресурсов.

Во-первых, это не только экономия бюджетных средств, но главное, что эффективность осуществления функций по централизации бухгалтерского учета и отчетности, это абсолютно очевидно. Мы сможем меньшим ресурсом достигать больших эффектов и осуществлять еще один сервис для наших распределителей и получателей бюджетных средств.

Хочу сказать, что долго действительно об этом говорили, но пока еще ставим себе в планы на будущее, хотел бы обратиться к коллегам. Сказать, что в 2016 году давайте мы отработаем все необходимые технологии, если есть необходимость провести эксперимент по осуществлению централизованного бухгалтерского обслуживания. Начиная с 2017 года начать уже внедрение этого механизма. Считаю, что это очень правильно. И в нынешних условиях централизация подобных функций крайне важна.

Развивая тему эффективности государственных расходов, хотелось бы отметить необходимость обеспечения результативного действенного контроля за расходованием бюджетных средств. Для этого мы должны обеспечить не только документальный контроль при оплате бюджетных расходов, но и контроль фактического исполнения условий государственных контрактов, договоров, соглашений.

Ведь что получилось в прошлом году? Когда мы начали вместе с коллегами из Правительства анализировать ситуацию с соглашениями о предоставлении субсидий субъектам РФ, выяснилось, что далеко не все такие соглашения регистрируются в Казначействе оперативно. Деньги зачастую выделяются, соглашения заключаются, Казначейство об этом не знает ничего. И деньги уже идут по соглашениям, которые Казначейство не видит. Это недопустимо в нынешних условиях, и Правительство как раз указало на это. Необходимость выполнения 999 постановления по выделению субсидий субъектам РФ, с учетом тех соглашений, которые заключены и обязательно учтены Федеральным казначейством, просто наше необходимое условие. Поэтому хотелось бы обратить внимание наших коллег на то, чтобы любые перечисления средств, если в ней есть необходимость, заключения двухсторонних договоров, соглашений, требует обязательного учета в Казначействе и только после этого возникает возможность перечисления средств уже непосредственно их получателям.

Хотелось бы тоже обратить на это внимание, чтобы у нас не было таких казусов. Как это было в прошлом году, когда мы хотели посмотреть, а сколько все-таки соглашений было заключено с регионами. И только часть регионов, а сколько соглашений заключается с получателем бюджетных средств, федеральными учреждениями и т.д.? Поэтому, просьба также обратить на это внимание с тем, чтобы у нас здесь механизм работал четко.

Считаю, что указанный подход может быть реализован и в рамках передачи полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере от Росфиннадзора Казначейству. Кстати, это новая для Казначейства важная задача, были вопросы о реализации контрольных функций Росфиннадзору, зачастую я слышал мнение о том, что Росфиннадзор действовал достаточно прямолинейно. Не всегда слышал аргументы тех организаций, которые проверяют. И в результате, мы видим, что судебная практика во многом подтверждала спорность вынесения тех или иных решений.

Поэтому я считаю, что здесь нужно использовать тот опыт, который есть, и опыт, который наши коллеги с ФНС приобрели, досудебные разбирательства с одной стороны. И с другой стороны, мы должны также идти на то, чтобы оказывать консультативную поддержку нашим проверяемым учреждениям, организациям. Зачастую мы должны подсказать, как правильно сделать. Не применять палочную дисциплину – нарушил, сразу в суд, никаких досудебных разбирательств, никаких аргументов мы не слышим. 

Нет, наоборот, как раз речь должна идти о том, если есть возможность, подсказать, там, где есть бюджетные меры правонарушения. Если это не системное, конечно, правонарушение. Там, где есть возможность применить досудебные разбирательства. Именно таким образом и подходить к вопросу финансового контроля.

Нам нужно более активно и тесно взаимодействовать со Счетной палатой в этой части, поскольку и мы и Казначейство, теперь получив функции контрольные, и Счетная палата, делаем, по сути дела, одно дело. Вопрос координации нашего взаимодействия, от этого будет во многом зависеть и эффект. Взаимодействия не только в части проверяемых организаций, но и в части методик. В части подходов к проверкам. Считаю, что здесь есть где перенять опыт и чему поучиться. И у Счетной палаты и у Казначейства, поэтому считаю, что здесь должен быть взаимный обмен опытом.

Хотел бы поставить такую задачу, что в течение текущего года, в течение 16 года мы с вами должны полностью овладеть ситуацией с контролем. Казначейство должно полностью стать настоящим контролером, переняв функции Росфиннадзора и обеспечить те задачи, которые Правительство ставило перед Казначейством, когда принималось решение о централизации в этом органе и функции Росфиннадзора.

Не сомневаюсь, что такая работа будет успешна, и не сомневаюсь, что контроль за бюджетными, как текущий, так и последующий, будет Казначейством осуществляться более эффективно.

Уважаемые коллеги, много задач действительно сейчас стоит перед финансистами, много задач решается и от качества их исполнения и доведения тех решений, которые принимаются Правительством, законодателями нашими. А исполнение этих решений зависит от эффективной работы органов Федерального казначейства.

Задача перед вами стоит действительно серьезная, задачу сегодняшнего дня также мы видим в том, чтобы мобилизовать все ресурсы, постоянный контроль за использованием этих ресурсов, и задачи непростые. Они как раз ложатся на ваши плечи, вам их придется реализовывать. 

Хотел бы пожелать вам успехов в этом направлении и надеюсь, что все те цели и задачи, которые стоят перед Казначейством, вы успешно выполните. Успехов вам.

Законодательная база, и нормативная была готова к следующему году.
Артюхин Р.Е.: Уважаемый Антон Германович, уважаемые коллеги! В своем выступлении я коротко подведу итоги нашей деятельности за 2015 год и определю основные задачи на 2015 год. Конечно, мое выступление было бы неполным, если бы я не сказал несколько слов о вопросах контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере. Начну с наиболее значимых результатов деятельности Казначейства за 2015 год. В соответствии с задачами, поставленными перед нами Минфином России, в прошлом году мы обеспечили казначейское сопровождение авансов по отдельным государственным контрактам. Введение таких информационных ресурсов, как Реестр договоров соглашений, сводный реестр участников - не участников бюджетного процесса, а также базовые ведомственные перечни работ и услуг. Кроме того, были привлечены средства государственных внебюджетных фондов на единый казначейский счет, произошел перевод в промышленную эксплуатацию единого портала бюджетной системы РФ и запущена в эксплуатацию единая информационная система в сфере закупок. Мы активно работали и над другими задачами, на которых более подробно остановятся в своих выступлениях мои заместители. На этот год в Стратегической карте Казначейства России запланировано 15 основных задач, все они детализируются по 53 ключевым мероприятиям. На основных из них остановлюсь подробно. Первоочередной задачей Федерального казначейства было и остается бесперебойное осуществление бюджетных платежей в строгом соответствии с Законом о бюджете. Сглаживая колебания остатков средств на едином счете, мы успешно используем целый набор инструментов по управлению ликвидностью. С 2011 года выстроена развитая система привлечения внебюджетных средств, принадлежащих РФ. Начиная с прошлого года, мы стали привлекать на единый счет остатки средств государственных внебюджетных фондов, обеспечив тем самым дополнительные, порядка 545 миллиардов рублей, объем ликвидности. В среднем ежедневный остаток на едином счете в прошлом году составлял 1,7 триллиона рублей, из которых 970 миллиардов рублей привлеченные ресурсы. Применение современных механизмов управления ликвидностью единого счета позволяет нам обеспечить своевременное проведение всех расходов федерального бюджета. А временно свободные ресурсы мы размещаем в надежные инструменты. Так, в прошлом году остатки средств размещения на банковских депозитах достигали 300 миллиардов рублей. Доходы федерального бюджета от размещения составили 75 миллиардов рублей. Развивая тему управления ликвидностью, считаю возможным увеличить объем размещаемых средств с единого счета, используя для этого более гибкие инструменты размещения. Например, осуществлять размещение средств на пополняемые банковские депозиты с правом их досрочного отзыва. Кроме того, действующий механизм привлечения остатков внебюджетных средств и средств бюджетных автономных учреждений на единый счет предусматривает возврат этих ресурсов в конце года. Вместе с тем указанные средства явно не используются нашими клиентами в течение праздничных дней. В случае их размещения мы сможем дополнительно обеспечить порядка не менее миллиарда рублей дополнительного дохода федерального бюджета. Предлагаю в связи с этим не осуществлять возврат указанных средств на счета учреждений в конце года, размещать их в финансовые инструменты в праздничные дни. Конечно, это потребует внесения изменений в Закон о бюджете, в Федеральный закон 83-ФЗ. Но при этом отмечу, что приоритетом нашей деятельности должно являться безусловное исполнение всех платежных обязательств наших федеральных клиентов. Следующий серьезный блок наших задач вытекает из Закона о бюджете на текущий год, о чем сегодня сказал Антон Германович. В этом году нам необходимо обеспечить казначейское сопровождение всех средств, предусмотренных Законом о бюджете в виде субсидий, бюджетных инвестиций, взносов в уставный капитал, авансов по государственным контрактам. Отмечу, что данный механизм по прошлому году обеспечил не только контроль за целевым использованием бюджетных средств, но и в части достижения целей их предоставления, но и увеличил ликвидность единого счета в среднем на 150 миллиардов рублей. В соответствии с Законом о бюджете на текущий год через казначейские счета предполагается предоставить 327 миллиардов рублей субсидий и имущественных взносов, порядка 153 миллиардов рублей взносов в уставный капитал. Поскольку к нам из банковского сектора приходят новые клиенты, мы должны обеспечить им надлежащий уровень сервисов и качественного обслуживания, сделать для наших клиентов наши технологии более понятными. Поэтому прошу вас в регионах оказывать всю необходимую помощь нашим новым клиентам по открытию счетов, по оформлению документов и всем другим возникающим вопросам. Кроме того, очень важная для нас дата – 1 апреля. На наши счета казначейские должны вернуться все неиспользованные остатки целевых средств, предоставленные юрлицам в виде субсидий, бюджетных инвестиций за все предыдущие годы. Я знаю только одно небольшое исключение, принятое Правительством РФ в январе текущего года. В связи с этим нам нужно обеспечить мониторинг своевременного возврата всех указанных средств, совместно с главными распорядителями средств проводить работу по инвентаризации этих остатков и их своевременному перечислению на счета Казначейства, чтобы до 1 июля главные распорядители совместно с Минфином приняли решение о возможностях их использования на те же самые цели в соответствии с ранее установленным порядком. Кроме того, в Законе о бюджете на 2016 год предусмотрено предоставление всех целевых средств бюджетов субъектов РФ под фактическую потребность. Общий объем целевых межбюджетных трансфертов, предоставляемый субъектам РФ под потребность, составит порядка 4 триллионов рублей. Плюсы этого механизма очевидны. Уменьшаются остатки неиспользованных целевых средств на счетах региональных бюджетов. Например, за все наши годы предыдущей работы с этим механизмом, если на 1 января 2013 года целевые остатки составляли 242 миллиарда рублей, то в текущем году на 1 января 2016 года они уже составляют 72 миллиарда рублей. Субъекты РФ вследствие этого нового механизма заинтересованы в дальнейшем использовании этих средств в соответствии с условиями предоставления, а не в рассмотрении их как одного из источников своей ликвидности. За счет этого увеличивается скорость доведения целевых ресурсов конечным получателям этих средств. Таким образом, механизм, который мы скрупулёзно создавали в предыдущие годы, получил свое дальнейшее развитие в этом году. Следующий блок вопросов, о которых мы ранее говорили, которые не снимаются с повестки дня, касается реализации мероприятий по развитию системы казначейских платежей. Как вы знаете, в соответствии с государственной программой мы должны с концентрировать все 50 тысяч счетов, открытых у Казначейства России на едином казначейском счете, который станет корреспондентским счетом Казначейства России. При этом Казначейство должно будет получить свой банковский код, статус прямого участника банковских расчетов. Это сократит сроки осуществления операций с бюджетными средствами, в целом будут гармонизированы казначейские банковские технологии. Конечно, один из главных эффектов, поскольку все средства будут находиться на одном счете, мы сможем управлять всей ликвидностью бюджетной системы, начислять проценты нашим клиентам пропорционально остаткам средств на счетах. Все соответствующие нормы прописаны в проекте новой редакции Бюджетного кодекса РФ. Пока, не дожидаясь принятия бюджетного кодекса, мы должны в 2016 году разработать соответствующие подзаконные акты, сформировать новую модель казначейского учета в органах Федерального казначейства. Кроме того, используя современные информационные платежные технологии, мы должны реализовать для наших клиентов такие же сервисы, как и в банковской сфере. Это возможность осуществления бюджетных платежей с использованием электронных денег, банковских карт, мобильных платежей. Целый серьезный комплекс наших задач связан с созданием и развитием подсистем электронного бюджета. Теперь эти задачи, задачи центрального аппарата, становятся фактически задачами каждого управления Федерального казначейства. Мы должны все вместе над ними работать, как в свое время работали над внедрением автоматизированной системы Федерального казначейства АСФК. В прошлом году мы уже запустили сводный реестр, обеспечили ведение базовых ведомственных перечней работ и услуг. В этой работе были задействованы все управления Федерального казначейства. В промышленную эксплуатацию был запущен единый портал бюджетной системы. В этом году мы должны обеспечить запуск и развитие функционала подсистемы управления расходами в части учета бюджетных и денежных обязательств, что станет первым шагом контроля над дебиторской и кредиторской задолженностью, по ведению реестра соглашений, реестра госзаданий, по доведению бюджетных данных в подсистеме управления расходами. Кроме того, мы должны централизовать данные по лимитам, бюджетным обязательствам, кассовым выплатам по отдельным лицевым счетам из децентрализованный автоматизированной системы Федерального казначейства в подсистему управления расходами. Этот функционал позволит создать инструменты анализа информации об исполнении бюджета и контроля за использованием бюджетных средств. Централизованные данные по лицевым счетам будут использоваться и в других подсистемах электронного бюджета. И централизация сведений по лимитам – это первый этап предстоящего контроля за соответствием информации о закупках по ключевым финансовым показателям в соответствии со статьей 99 ФЗ. Как вы знаете, Казначейство в прошлом году запустило единую информационную систему в сфере федеральной контрактной системы, как мы ее еще называем, ЕИС ФКС, с 1 января 2016 года. В системе уже размещается вся необходимая информация о закупках, в том числе во взаимодействии с региональными муниципальными информационными системами. В целом задачи текущего года и 2017 года, обеспечить взаимодействие единой информационной системы с электронной системой так, чтобы был интегрирован полностью бюджетный закупочный процесс на всех этапах контрактной системы. Необходимо полностью реализовать положение 44-ФЗ, вступающее в силу с 2017 года. При этом каждый из сидящих здесь руководителей управлений Федерального казначейства должен понимать, как работает эта система, как происходит размещение документов, с какими проблемами сталкиваются наши клиенты при размещении документов, и оперативно принимать меры для решения соответствующих задач. Отдельно скажу о наших задачах по развитию единого портала бюджетной системы РФ. Это ключевой информационный ресурс всей бюджетной системы. В текущем году мы должны расширить состав информации на портале, обеспечить возможность размещения данных финансовым органам субъектов РФ, муниципальных образований, также разработать мобильную версию портала. Еще один информационный ресурс - это официальный сайт для размещения информации о государственных муниципальных учреждениях. В этом году необходимо обеспечить возможность размещения на портале информации о результатах независимой оценки качества оказания услуг учреждениями. Такой сервис предоставит получателям услуг всю необходимую информацию о качестве их оказания, улучшит результаты деятельности самих учреждений. Ваша задача, как руководителей управлений, обеспечить помощь каждому клиенту в регистрации на сайте, в размещении данных, оперативно устранять все возникающие проблемы. Мы должны понимать, что вся информация, которая размещается на наших порталах, представляет огромный интерес для внешних пользователей, Счетной палаты РФ, Минфина, федеральных органов исполнительной власти. Поэтому очень важно обеспечить надлежащий уровень качества размещаемой информации. Данные, размещенные на наших порталах, должны соответствовать информации в наших информационных системах и подсистемах электронного бюджета. Контроль качества данных на порталах мы рассчитываем осуществлять с помощью управлений Федерального казначейства. Все поставленные задачи требуют изменения подходов к организации работы, как на уровне центрального аппарата, так и в территориальных органах Федерального казначейства. На нынешнем этапе на уровне центрального аппарата создана рабочая группа по каждой подсистеме электронного бюджета из сотрудников центрального аппарата с привлечением территориальных органов Федерального казначейства. Основная задача соответствующих подгрупп – обеспечить разработку функциональной архитектуры по соответствующей подсистеме, уточнить ранее принятые решения, сформировать функциональные требования и дорожные карты по созданию компонентов. Если раньше мы задействовали территориальные органы только на этапах пилотирования и внедрения информационных систем, то сейчас мы ожидаем от вас активного участия на всех этапах, от проектирования систем до их внедрения. На последующих этапах реализации электронного бюджета потребуется рассмотреть организационно-функциональную модель на уровне региона, произвести необходимую трансформацию функциональных обязанностей территориального управления Федерального казначейства. Раньше мы ориентировались на выполнение в регионах определённых функций, исходя из региональной специализации. Теперь же сервис электронного бюджета является централизованным. Управления Федерального казначейства должны будут поступательно перейти от региональной специализации к функциональной специализации. Мы предполагаем до 1 сентября текущего года определить перечень управлений Федерального казначейства, которые будут являться центрами компетенций по электронному бюджету и по ведению централизованных информационных ресурсов, чтобы внести соответствующее предложение об изменении их функциональных обязанностей в положение в Минфин России. Такой же подход применим к организации работы по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, когда отдельные управления могут быть базовыми по отдельным сферам контроля и надзора. Мы понимаем, что для выполнения всех поставленных задач численность Федерального казначейства увеличиваться не будет. Решение этих задач мы должны осуществлять за счет изменения организационно-штатной структуры Федерального казначейства, как главного распорядителя и получателя бюджетных средств. В связи с этим уже в следующем году необходимо оптимизировать обеспечивающий функционал Казначейства по главе * (14:48), чтобы полностью передать нашему подведомственному учреждению, федеральному казенному учреждению «Центр по обеспечению деятельности Казначейства России». В результате у нашего федерального казенного учреждения должны появиться новые функции по осуществлению закупок, финансовому обеспечению, IT-сопровождению государственных информационных систем по главе 100. Федеральное казначейство должно стать органом власти в чистом виде, вся смета которого фактически должна вестись в нашем федеральном казенном учреждении. Территориальные органы Федерального казначейства наряду с выполнением своих прежних основных функциональных обязанностей смогут заниматься обозначенными мной выше общими федеральными задачами. Вести учет нефинансовых активов, обеспечивать начисление заработной платы всем сотрудникам федеральной части сектора государственного управления и так далее. Эти амбициозные задачи мы должны решать, задействуя наши внутренние резервы. В этих условиях на наше федеральное казенное учреждение «ЦОКР» мы возлагаем очень большие надежды. Наша целевая модель при полномасштабной реализации проекта электронного бюджета - мы должны стать фактически главным бухгалтером для федеральных органов власти и федеральных казенных учреждений за исключением соответствующих отдельных ведомств. Чтобы все наши клиенты забыли о бухгалтерском учете, занимались своими функциональными обязанностями. Задача наших клиентов будет заключаться в правильном заполнении, в правильном формировании документов в подсистемах электронного бюджета, а наша – бухгалтерские записи, ведение учета, формирование баланса в целом РФ, как единого публичного правового образования. Для решения поставленных задач необходима развитая информационно-техническая инфраструктура. В этом году мы должны приступить к централизации наших информационных сервисов и миграции данных в единую облачную структуру Федерального казначейства в центрах обработки данных Минфина России. Большая работа была проделана Минфином России, Федеральной налоговой службой с нашим участием по созданию центров обработки данных Минфина России. Это позволит снизить эксплуатационные издержки, повысить качество оказываемых услуг. Проект соответствующего приказа Минфина России об эксплуатации системы центров обработки данных уже подготовлен, мы ждем его принятия для передачи наших IT-ресурсов в своды Минфина. В этих условиях отдача от деятельности нашей службы тоже должна быть более ощутимой. Среди наших других задач отмечу еще одну, которая тоже будет становиться все актуальной для региональных управлений Федерального казначейства. Это систематизация кодирования данных, находящихся в распоряжении государства. Основная цель этого проекта – обеспечить актуальность и достоверность информации одновременно во всех информационных системах. В прошлом году разработаны ключевые документы, среди которых проект постановления о мерах по созданию государственной информационной системы, единая информационная среда, который внесен Минфином в Правительство РФ. В этом году необходимо будет формировать основной функционал системы, разработать положение о ней, разработать и согласовать концепцию, соответствующий закон о систематизации и кодировании данных во всех публичных правовых образованиях.
Перейду ко 2 части своего выступления. В рамках полномочий по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере появляется новая задача у Казначейства России. Для их решения потребуется еще раз вместе с Минфином России посмотреть на сам подход к осуществлению контроля. Хочу сказать, что мы практически от всех территориальных органов Федерального казначейства и коллег из Росфиннадзора получили соответствующие предложения по совершенствованию механизмов контроля. Мы все думаем в одном направлении. Задача финансового контролера, как было сказано, не том, чтобы наказать, а в том, чтобы предупредить и разъяснить. Если тогда, когда уже предупреждён, объекты контроля не делают соответствующих выводов, все равно нарушают, тогда должны применяться меры воздействия. Много поступило предложений по разработке единых стандартов контроля, гармонизированных со стандартами внешнего контроля, осуществляемого Счетной палатой РФ. Перед нами стоит задача – унифицировать подходы к его осуществлению во всех региональных управлениях Федерального казначейства, сделать их понятными и прозрачными не только для сотрудников, контролеров и ревизоров, но и для наших клиентов. Чтобы они могли, изучая лучшую практику нашего контроля, улучшать свою деятельность, не дожидаясь прихода к ним контролера. Необходимо совершенствовать процедуры рассмотрения в досудебном порядке в коллегиальной форме проводимых мероприятий по государственному финансовому контролю, чтобы каждая из сторон, и объект проверки, и мы, имели возможность высказать свою позицию, дать возможность обсудить принятые решения. Если Минфин России, как регулятор, занимает определенную позицию, мы обязаны руководствоваться разъяснениями Минфина России, формируя понятные и прозрачные единые решения. Такой подход будет способствовать формированию практики контроля и открытой библиотеки дел, которую мы будем размещать в открытом доступе. Выстраивая систему контроля, мы должны иметь полный набор инструментов для контроля за исполнением государственных контрактов, которые осуществляются в крупных размерах. Перед нами стоит задача, которую поставил Игорь Иванович Шувалов - обеспечить контроль за прохождением средств, предоставляемых из бюджета юрлицам, по всей цепочке соисполнителей. Не только на казначейских счетах, но и в кредитных организациях. Ее решение мы видим через механизм межведомственного взаимодействия с участием Казначейства России, Налоговой службы, Росфинмониторинга. Также предлагаем рассмотреть возможность закрепления в Бюджетном кодексе такого нового метода контроля как бюджетный мониторинг. Его суть заключается в установлении бюджетных правонарушений на основе анализа данных, имеющихся в информационных системах. При выстраивании системы контроля движения средств, непрерывного контроля может быть установлен особый правовой режим использования средств, выделенных из федерального бюджета, предусматривающий возможность открыть отдельный счет, использование идентификаторов контракта, предоставление финансовой отчетности, раскрытие информации о себестоимости товара. Считаю возможным использовать механизм автоматической фиксации бюджетных правонарушений и фактически применения административных штрафов по аналогии с тем опытом, который прописан в Кодексе административных правонарушений в части штрафов за нарушение правил дорожного движения. Когда осуществляется фиксация нарушений, направление штрафов происходит автоматически без участия соответствующих инспекторов. Используя возможности наших информационных систем, мы тоже оперативно могли бы фиксировать нарушения. Документ о начислении штрафа мог бы формироваться автоматически. Информационные системы Казначейства России могли бы быть своего рода видеокамерой в бюджетном процессе. Высказанные вопросы требуют дальнейшего обсуждения, я думаю, что мы обязательно вернемся к их рассмотрению на следующей коллегии, которую проведем после завершения всех организационных мероприятий, посвятив ее вопросам контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере. Наши предложения по развитию механизмов контроля, по развитию подходов к его осуществлению, разработке стандартов контрольной деятельности надо будет согласовать с Минфином России, со Счетной палатой прежде, чем выступать с соответствующими законодательными инициативами к Федеральному собранию РФ.
Несколько слов по текущей работе. Хочу отметить, что в части проведения реорганизационных процедур и передачи функций необходимые правовые акты принимаются в срок. Есть дорожные карты, в каждом управлении работают регистрационные комиссии Федерального казначейства и Росфиннадзора, выработаны ключевые подходы для нашей совместной работы. Сейчас в этот отрезок времени, 2 месяца, важно завершить все реорганизационные мероприятия и обеспечить преемственность исполнения всех функций, которые исполняются коллегами из Росфиннадзора. Не могу отметить, что я провел встречи со всеми ключевыми управлениями Росфинадзора в центральном аппарате, в трех территориальных органах Росфиннадзора, у меня благоприятное впечатление, я вижу желание сотрудников работать, вижу профессионализм. Нам очень важно в этот отрезок времени отстраивать вместе нашу совместную работу.
Завершая свое выступление, хочу подвести итоги деятельности управлений Федерального казначейства за прошлый год. Были использованы объективные критерии, как внешняя оценка деятельности, оценка деятельности со стороны структурного подразделения центрального аппарата Федерального казначейства. В результате в лидирующую группу в рейтинге вошли Управление Федерального казначейства по городу Москве. Хочу отметить заслуги нашего управления по Москве в части завершения мероприятий по переводу на кассовое обслуживание бюджета города Москвы в сентябре прошлого года. Управление Федерального казначейства, которое активно участвует в решении наших основных стратегических задач, это управление Федерального казначейства по Амурской области, космодром «Восточный», Краснодарскому краю, пилотирование всех наших программных продуктов, Владимирская область, Саратовская, Нижегородская, Ставропольский край, Иркутская область, Омская область, Камчатский край. С особым удовлетворением управление Федерального казначейства по Республике Крым и Управление Федерального казначейства по городу Севастополю я хочу отметить. Перечень тех управлений, у которых есть значительные резервы для улучшения результатов своей деятельности. Это управления Федерального казначейства по Кабардино-Балкарской Республике, Республике Алтай, Республика Мордовия. Ожидаю от руководителей существенных улучшений работы ваших управлений в 2016 году. Хочу отметить Межрегиональное операционное управление, которое вне рейтинга находится, учитывая особенности деятельности в целом. Завершая свое выступление мне хотелось бы поблагодарить руководителей управлений Федерального казначейства за хороший, добросовестный труд, за инициативность, за принципиальность, настойчивость в решении сложных и спорных вопросов, отметить пилотные регионы, на базе которых мы проводим различные эксперименты. Для нас важна ваша поддержка в реализации наших идей. Хочу вас, уважаемые коллеги, поблагодарить за добросовестный и эффективный труд и пожелать нашему более большому коллективу успехов в реализации стоящих перед Казначейством России задач. Спасибо.

Нестеренко Т.Г: Уважаемый Роман Евгеньевич, уважаемые коллеги, друзья! Позвольте прежде всего поздравить награжденных государственными наградами, поздравить всех мужчин с прошедшим праздником – Днем защитника Отечества – мы уж точно понимаем, с кем мы имеем дело, с защитниками Отечества, а также поздравить нашу любимую Галину Дмитриевну Мостовую с Днем Рождения, который тоже прошел, всего пожелать Вам самого доброго, здоровья, успехов, счастья, всего, что может пожелать человек, который искренне любит уважает тех, к кому относятся эти слова. Сегодня мы прослушали очень содержательный доклад Романа Евгеньевича и прослушали задачи, которые поставил Министр финансов Российской Федерации перед Федеральным казначейством. Не скрою, наверное, впервые так упорно готовилась и скрупулезно готовилась коллегия. Достаточно сказать, что впервые можно сказать, ну мне кажется, что в истории Министерства Финансов по итогам работы Федерального казначейства и задачам была проведена коллегия Минфина, где все члены коллегии Министерства финансов слушали и разбирали и итоги, и задачи Федерального казначейства. Сейчас расширенная коллегия, но это уже результаты той наработки, которая прошла на коллегии Министерства финансов. Также прошла коллегия по итогам работы и задачам Федеральной налоговой службы и поскольку у них завтра коллегия Всероссийская расширенная и теперь подведомственные нам службы в ближайшее время через неделю будут также обсуждаться на Коллегии Минфина сначала задачи и Росалкогольрегулирования и Федеральной таможенной службы. Хочешь не хочешь, в своем выступлении мне конечно придется останавливаться может быть и на тех же задачах, которые были уже высказаны и Роман Евгеньевичем, и Министром. Причем я, когда с Романом Евгеньевичем говорила: Да чего мне уже повторять, вы же все это скажете – зачем я буду опять об одном и том же? Нет, Татьяна Геннадьевна, нужно обязательно сказать, чтобы это еще больше закрепилось ну и собственно говоря никто у нас не отрицает, что повторение - мать учения и может быть, что называется с третьих уст, я думаю, что и дальше выступающие будут это слышать, еще раз акценты услышим на те задачи – может быть действительно это поможет в том числе и ставить задачу уже перед вашим коллективом. Важно отметить то общее, что объединяет все поставленные задачи, о которых говорил министр. Можно говорить об их разноплановости, глубине, сложности задач, но общее одно и здесь финансисты в зале это могут сразу же сказать. Общее это то, что все эти задачи направлены на повышение эффективности управления бюджетными средствами. Чего бы это ни касалось. Касается это ликвидности счета, или развития инструментов повышения ликвидности, изменения порядков размещения временных свободных средств, или это казначейское сопровождение, или это миграция данных в ЦОДы, или специализация учетной функции, в Федеральном казначействе все равно все это подчинено главной цели и главной задаче повышения эффективности бюджетного сектора. Несомненно, когда мы говорим о повышении эффективности, не все в руках и не все в наших силах. Есть некоторые решения, которые выносятся на такой функциональных политический уровень. Для нас это споры по поводу выбора того или иного инструмента достижения целей политики тоже часто бывает болезненно, часто вы знаете идут споры, с многими вещами мы не согласны, но надо исходить из того, что каждый на своем месте должен делать то, что должно! Вот, а все остальное что называется расставится по своим местам, и я точно знаю, что все, что зависит от каждого из нас, мы будем делать качественно, как это обычно делает Федеральное казначейство. Как вы знаете, вот уже было сказано, что Правительством обсуждены – и это не просто такая знаете где-нибудь там врезка – тактические меры по сокращению дефицита. Первое, большая часть этих тактических мер – и это особенно для меня важно отметить перед коллективом – собственно говоря и была инициирована Федеральным казначейством. Знаете, можно размышлять сколь угодно, что делать, чтобы изменить ситуацию, Федеральное казначейство пришло и Министерству финансов, министру изложило ряд мер, которые по мнению финансистов могли бы несколько изменить ситуацию. Значит, каждая из этих мер была обсуждена на совещании у Шувалова, у Медведева. На Правительстве мы много рассматривали каждую из этих мер, в конечном счете этот набор мер вошел в том числе в план деятельности Правительства по сокращению дефицита и улучшению качества в бюджетной сфере и поэтому здесь не просто слова, за этим действительно осознанные действия самого Федерального казначейства и в конечном счете вот такое решение, которое сейчас мы должны будем сейчас вынуждены, не вынуждены, обязаны исполнить. Теперь это действительно наша приоритетная задача - обеспечить неукоснительное исполнение тех решений, которые приняты на Правительстве. Что это за меры, об этом уже говорили, я может быть чуть-чуть остановлюсь, попытаюсь немножко еще смысла добавить, не столько технологий, сколько смысла в этих решениях. Здесь уже много говорили о казначейском сопровождении и предоставлении бюджетных средств под потребность. Что означают эти механизмы? Это механизмы означают открытие лицевых счетов в Федеральном казначействе получателям средств из бюджета. Помните, когда-то, когда мы только начинали казначейское сопровождение наших операций по бюджету, одно из обоснований, почему нужно все операции проводить через Федеральное казначейство, через лицевые счета бюджетополучателя? Мы говорили о следующем: если законодатель написал направление расходов – заработная плата, закупка, субсидия – нам нужно создать инструмент, посредством которого будет обеспечено точное исполнение воли законодателя. И это возможно только тогда, когда непосредственно бюджетное ассигнование, лимиты бюджетных обязательств стоят на лицевых счетах и Казначейство четко следит, чтобы воля законодателя была реализована. Что же у нас происходит с субсидиями юридическим лицам? Воля законодателя - выдать субсидию. Да все бы было ничего, если бы в Законе было бы, конкретные субсидии были бы расписаны по кодам цели, что называется, или по направлениям. А оно обычно так – субсидия там предприятиям автопроизводителям. Но когда открываешь порядок предоставления субсидий, открываешь соглашения, то оказывается, эта субсидия определена на конкретную цель того же товаропроизводителя, конкретное направление расходов. То есть в бюджете вроде цель достигнута, субсидия произведена, но в самом содержании субсидии она не является наблюдаемым в Законе о бюджете, она становится наблюдаемой только тогда, когда смотришь уже соглашение, мы видим там уже те цели, которые надо достигать, и мы это можем увидеть только при внедрении неких иных инструментов, которые в том числе предусмотрены – казначейское сопровождение. Вот приведу пример, на прошлой неделе или может 10 дней назад, был Совет по кино, который ведет Председатель Правительства Медведев. Естественно субсидии кинопроизводителям сейчас, как и все остальные субсидии, должны быть переведены на казначейское сопровождение. Естественно кинопроизводители крайне высказывали все недовольство этим механизмом, потому что это существенно усложняет их деятельность операционную. Если раньше все деньги поступали на счет, и они могли оперативно используя эти деньги может быть даже снимать несколько фильмов, рассчитываться с поставщиками по широкому спектру направления расходов, и вот все это на полном серьезе обсуждают. Но дело-то вот в чем, дело в том, что все бы было возможно, если бы эта субсидия просто предоставлялась просто как грант производителю кино. Вот есть такой-то производитель 3Т Никиты Михалкова, ему дается 100 миллионов, и мы от него спрашивать ничего не спрашиваем. Но когда я задаю вопрос Минкультуры, и мы смотрим соглашение, оказывается, субсидии даются не кинопроизводителям, а на создание конкретного фильма. Во-вторых, более того, субсидия дается не только на создание конкретного фильма, а на конкретное направление расходов, связанных с этим созданием. Например, только главному актеру и, например, только на постановку декораций. Все, все остальное государство в создании этого фильма не субсидирует. Вопрос – как этого вообще можно добиться? Как можно реализовать это, если за этим не отслеживать? Ведь мы всегда говорим, что Казначейство всего лишь инструмент реализации политики. Вы измените политику, скажите, что мы деньги просто раздаем, и не будет вопросов и не будем даже и нам-то зачем это нужное, такое напряжение. Но если вы говорите, что вот на конкретную цель выделяется, вот конкретному производителю, вот на конкретную закупку тех или иных товаров, то пожалуйста, это возможно реализовать только посредством казначейского сопровождения и контрактов, и субсидий, что собственно говоря стоит, какая задача перед нами поставлена. Конечно, мы сейчас сталкиваемся с осторожностью, и опасениями, и иногда противодействием, вот как я уже сказала, новых клиентов, в отношении этих механизмов. Большинство клиентов, так называемые получатели средств из бюджета, впервые сталкиваются с Федеральным казначейством, с порядками, с требованиями – привыкли жить несколько по-другому, используя цели иногда может быть кто-то использовал или это решение перекрыло канал их личного обогащения, ну это может быть такое – я не уверяю, но естественно эта реакция вполне естественная. Поэтому, какая наша задача и об этом очень много говорили и прошу еще раз и это уж точно касается территориальных органов Казначейства, и с вашими коллективами, и ваши KPI, мы все будем следить по количеству жалоб и обращений со стороны новых клиентов, поэтому прошу вас – сервисноориентированный подход при казначейском сопровождении, не допускать нарушения сроков открытия лицевых счетов и предоставления, и проведения платежей и предоставления установленных документов. Формировать положительную реакцию организаций на казначейское сопровождение – они должны почувствовать выгоду в этом. Понятно еще раз говорю, мы все понимаем, почему иногда бывает такое сопротивление, но нужно позитив давать, к этому сопротивлению не добавлять негатива. Больше позитива - больше преимуществ. Немаловажную роль в этих вопросах имеет и консультативная помощь, то, о чем говорил и министр финансов, ну и конечно здесь уже, наверное, в большей степени задача центрального аппарата, Романа Евгеньевича, Станислава Евгеньевича – прошу, нужно сделать так, чтобы выгоду от этого получили главные распорядители, чтобы они почувствовали этот инструмент как инструмент реализации их собственной политики. Они должны почувствовать что-то новое, новый прибавочный продукт в финансовых управлениях, который дает им возможность оценить, как реализуются эти субсидии, при необходимости пересматривать порядок их предоставления, этих субсидий – то есть они должны понимать где у нас и на каком этапе находятся решения, которые были заложены в ту или иную меру ну государственной поддержки. Нужно конечно в этой части очень серьезно продумать и вот этот сервис для главных распорядителей, чтобы они восприняли этот инструмент как инструмент реализации их собственной отраслевой политики, и чтобы они это почувствовали и действительно стали нашими сторонниками, и, может быть, даже мы нашли дальнейшее направление развития этих технологий. Кроме того, важно отметить, что применение этих механизмов – казначейского сопровождения, выделения средств под потребность – позволит еще одну важную задачу решить, о которой здесь говорилось, - это сокращение дебиторской задолженности. Конечно ежегодный рост дебиторской задолженности один из наиболее показательных примеров неэффективного использования бюджетных средств. Ну что такое рост дебиторской задолженности – это когда налогоплательщики, деньги налогоплательщиков уже ушли из бюджета, но мы еще не получили в бюджет ни услуг, ни товаров, ни работ, то есть ничего ни произвели. Конечно, иногда рост этот обоснован, и он связан с методологией учета, и иногда даже его рост говорит о том, что мы стали более осторожны в использовании ресурсов, но тогда, когда происходит это изменение, тогда оно оправдано, если изменение методологии. Ну вот, например, раньше субсидии сразу списывались на расходы – субсидии субъектам, юрлицам. Теперь, пока отчет не получен, они ставятся на дебиторскую заложенность. Это плохо? Нет, с точки зрения вообще дисциплины — это хорошо и оправданно. Другой вопрос, чтобы она темпы не набирала, чтобы как эти отчеты вовремя получались, субсидии вовремя предоставлялись и так далее. Наверное, обоснованный рост дебиторской задолженности тогда, когда Министерство обороны строит сложные конструкции пятилетнего срока изготовления. Корабли там подводные и так далее, их надо может быть три-четыре года строить и пока не завершён объект, идет расчет в дебиторах. И это тоже обосновано. Но часто бывает, что мы это наблюдаем и видим по результатам в том числе исследований, и Счетной палаты в том числе, когда рост дебиторской задолженности связан просто с неаккуратностью участников дебиторского процесса при расчетах за оказанные услуги, и конечно неоднократно Счетная палата отмечала то, что как правило эти средства не используются, полученные авансы на банковские счета, дальше движения нет, и они используются и работают в кавычках на интересы их собственных получателей. Поэтому фактически происходит не только такое беспроцентное кредитование экономики со стороны бюджета, но еще и создаются очень высокие коррупциогенные риски, что мы тоже видим и что является одним из факторов, которые нужно изменять. Поэтому мы убеждены, что казначейское сопровождение существенно изменит ситуацию с объемом дебиторской задолженности, особенно тогда, когда мы перейдем от просто казначейского сопровождения к внедрению инструмента казначейских аккредитивов. Это вообще движение наших обязательств без денег, будет этот казначейский аккредитив двигаться ровно до той поры в системе, то есть мы будем обещать деньги, пока не пойдут расчеты. Вот как только деньги пойдут в расчетах, сразу у нас будут расчеты осуществляться. И мы действительно можем серьезно связать и казначейское сопровождение, и банковское сопровождение, например, в рамках Гособоронзаказа. Тоже вот мне интересно, банки останутся заинтересованы проводить казначейское сопровождение, если в банках будут двигаться не деньги, а казначейские аккредитивы? Вот посмотрим. Понятно, что желающих проводить эти расчеты очень резко поубавится. Но собственно говоря вопрос за нами, как мы отработаем эти решения, как мы сделаем эти расчеты эффективными. Кроме того, конечно для уменьшения авансовых платежей – а именно авансовые платежи являются главной причиной возникновения дебиторской задолженности – в перечень тактических мер, о которых мы говорили, также включено, поддержано Правительством предложение отказа от авансирования вообще готовой продукции массового потребления, так называемых биржевых товаров. Ну, когда мы авансируем чтобы нам произвели что-то и потом купить, это понятно, или создали, а когда мы авансируем бумагу или продукты, которые можно просто купить, вот здесь возникают непонятки – а чего мы это авансируем? Нам для чего нужно аванс отдать? Для того чтобы они это произвели что ли? Нет, это готовая биржевая продукция, мы его это начинаем всем этими авансами заниматься. Значит, конечно сейчас начинают готовиться соответствующие нормативно-правовые акты, которые в том числе определят перечень этой продукции к привязке к кодам ОКПД. Задачей органов Казначейства будет, как только будет принято это решение, обеспечить контроль за исполнением этих актов участниками бюджетного процесса при планировании закупок через идентификационные код закупок, включающий в себя код вот этот ОКПД. Завершая тему контроля за состоянием дебиторской задолженности хочу отметить, что по поручению Правительства Федеральное казначейство назначено ответственным органом за координацию работы всех главных распорядителей средств Федерального бюджета по инвентаризации и сокращению дебиторской задолженности. То есть Казначейство все более и более наполняется функциональными, не только операционными, но и функциональными задачами. В рамках этой задачи Казначейство должно вместе с Минфином, и в рабочую группу, которую создали при Казначействе, и Счетная Палата входит, провести анализ эффективности и комплексности мер, принимаемыми главными распорядителями по управлению дебиторской задолженностью. Нужно проанализировать, как они работают с поставщиками, как они работают с подведомственными учреждениями, как они предоставляют субсидии, где возникают эти точки что называется задолженности перед федеральным бюджетом, какие условии аванса, как реализуются авансы, как установлена система внутреннего контроля внутри самой системы, которая обязана создать такую модель информирования о том, что существуют риски неисполнения по каким-то договорам. Все необходимые для этого инструменты у Федерального казначейства есть – это и отчетность, и реестр контрактов, все платежи, которые происходят через Казначейство. Задача ваша в этой части сделать анализ, помогающий в первую очередь главным распорядителям оценить качество своих действий, потому что, конечно, прежде всего, это они должны создать свои планы – Казначейство только оценивает эти планы. И предложить обсудить и предложить им изменить те или иные бизнес-процессы с точки зрения улучшения ситуации в работе по закупкам. Возможным результатом этой работы станут дальнейшие предложения по внесению изменений нормативно-правовых актов. Если мы видим, что созданное системное решение, которое создает вот эти задолженности перед бюджетом, значит действительно надо менять эти системные решения, и мы будем ждать таких предложений. Еще одной тактической мерой, направленной на сокращение дефицита, является применение такого ограничительного инструмента для кассовых выплат, это предельные объемы финансирования – мы все привыкли аббревиатурой говорить, это так называемые ПОФРы. Для Казначейства задача введения предельных объемов не новая, в прошлом году мы уже доводили и вводили предельные объемы финансирования для отдельных ведомств, кто чрезвычайно разогнал свои кассовые выплаты в первом квартале этого года. Значит, что требуется в этом году? Нужно обеспечить своевременное доведение предельных объемов до всех получателей, что собственно говоря, вы все и делаете, уведомление об этих предельных объемах, работу с получателями средств федерального бюджета по планированию своих кассовых расходов, то есть нужно немножечко учить этому, как лучше планировать. Как нам говорят, ну нам не хватает 100 миллионов. Почему не хватает? Потому что нам нужно и то, и то, и то, и все сделать именно в этом месяце. Когда начинаешь смотреть, почему именно в этом месяце нужно, объяснения очень не аргументированы. Тем более что очень часто главные распорядители обращаются с просьбой, что вот понимаете, если сейчас не увеличите нам предельные объемы, то на этом вот конец, на этом жизнь остановится. Начинаем смотреть – вот смотрите, как они обращаются и как они используют то, что им доведено. Обратите внимание, когда обращаются главные распорядители, когда мы принимаем их предложения по предельным объемам, рассматривая аргументированные их предложения, связанные с зарплатой, с безопасностью, что происходит в этот момент – Казначейство учитывает это все в кассовом плане. И соответственно или больше привлекать, потому что мы планируем, что нам денег не хватит, или меньше размещать – потому что мы понимаем, что у нас размещение не получится, что нам нужны деньги на выполнение этого кассового плана. То есть это очень важный инструмент, мы каждый день считаем, сколько денег на счете. Как наши коллеги иногда работают? Вот Минпром обратился с просьбой увеличить предельные объемы, а использовали из доведенных 8,9 процентов всего. То есть, какое увеличение, если даже то, что им дано, они не использовали? Министерство сельского хозяйства 1,4 процента использовали – тоже обращались, дайте нам увеличение. Фельдъегерская служба чуть побольше, Минтранс – 12,4, Агентство по железнодорожному транспорту - 23, Агентство морского транспорта - 43, Министерство Обороны - 13 процентов – а был в январе вообще скандал по поводу вопросов резкого увеличения, по-моему, была просьба чуть ли не на 600 миллиардов рублей увеличить предельные объемы в январе иначе все, Гособоронзаказ остановится. Вот использовали из того, что доведено, всего 13 процентов в январе. А мы решили, ну мы посчитали необоснованным – как оно есть, так оно и получилось. Вообще в этом году мы намерены очень жестко добиваться выполнения установленных сроков и ограничений при исполнении бюджета. В Минфине утверждена дорожная карта организации исполнения федерального бюджета, за Минфином организация исполнения бюджета заложена в Бюджетном кодексе. Мы создали эту дорожную карту, в ней проставлены все контрольные события, все участники этих контрольных событий, она на сайте размещена и еженедельно информация о том, как происходит исполнение этих контрольных событий тоже размещаются. К каждому сроку привязаны действия всех конкретных департаментов Минфина и Казначейства и каждое действие примерно одним и тем же сопровождается процессом. Первое, мы сначала предупреждаем главных распорядителей, что такого-то числа у вас наступает контрольный срок. Предупредили. Предполагаем, что они Закон не читали, ну давайте предупредим, значит, об этом. Дальше, потом контроль со стороны Казначейства или Министерства финансов об исполнении. Если это не исполнено – блокировка счетов или же другие меры принуждения со стороны бюджетного законодательства и сразу же письма в ведомства, в Правительство, заместителям председателя Правительства, которые те или иные ведомства курируют. Наша задача научить всех исполнять Закон о бюджете, и это я точно знаю в наших силах. У нас такие есть инструменты, что нужно быть ленивым, чтобы не заставить жестко всех соблюдать Закон, и это наша задача. Отдельно хочу еще одно немаловажное направление в работе Федерального казначейства отметить. Это выполнение функции оператора пяти крупнейших вертикально интегрированных государственных информационных систем общего пользования. Это не те внутриведомственные системы, которые автоматизируют функции Федерального казначейства, а системы, которые ориентированы на внешних пользователей, которыми в первую очередь являются организации сектора государственного управления, и что очень важно всех публично-правовых образований. Что это? Это электронный бюджет, это единая информационная система в сфере закупок, это официальный сайт BUS.GOV.RU, это ГИС ГМП, ГАС «Управление» и я кратко остановлюсь на каждой из них и задаче, которая стоит перед Федеральным казначейством в развитии и поддержании этих систем.
Первое – электронный бюджет. В прошлом году в рамках системы электронный бюджет Казначейством были созданы компоненты по ведению реестра участников и неучастников бюджетного процесса, базовых и ведомственных перечней государственных муниципальных услуг. Было подключено более 100 000 пользователей. Однако при внедрении компонентов возникли определенные проблемы с доступностью функций. Что привело в конечном итоге к переносу сроков по внедрению этих важнейших информационных ресурсов бюджетного процесса на целый год. Считаю это недопустимым, пожалуй, это я первый раз на коллегии так жестко ругаю Федеральное казначейство, но еще раз говорю, это невозможно, чтобы поставленные задачи не были достигнуты. В этой части есть недоработка со стороны Федерального казначейства, прошу, Роман Евгеньевич сделать выводы и обеспечить работу этих важнейших систем. В этом году важно стабилизировать работу системы, исправить допущенные ошибки, учесть этот опыт, опыт, который мы получили в результате внедрения этого ресурса, в дальнейшей работе. В течение 16-го года в рамках электронного бюджета что необходимо? Необходимо в 16-м году перевести ведение всех лицевых счетов, открытых в органах Казначейства, только на основе данных реестра участников и не участников бюджетного процесса. Все. Больше никаких данных при ведении лицевых счетов не применяется. Нужно обеспечить эту функцию. К 17-му году должна быть создана в системе электронный бюджет важнейшая ключевая подсистема, подсистема управления закупками. Это важно еще и потому, что в подсистеме управления закупками кроме самих закупочных процедур реализованы сами функции Казначейства контрольные в соответствии с 99-й статьей 44-го Закона, с 17 года это вступает в силу, все контрольные функции Казначейства будут реализованы в этой подсистеме. Это вот еще раз говорю первое, а второе – сами закупки бюджетополучатели будут делать в этой подсистеме, а это десятки тысяч ежедневных транзакций всех федеральных казенных учреждений и органов власти, я даже себе представить не могу, даже вслух боюсь произносить, если у нас не произойдет и будут такие же сбои, как были сбои вот с этими внедряемыми перечнями государственных услуг. Тут никаких переносов не будет и необходимо мобилизовать усилия. Все, что нужно – скажите, что нужно, и мы будем делать все для того, чтобы Казначейство обеспечило эту функцию. Пожалуйста, и в плане действий, и в первоочередности мне надо понимать, что Казначейство планирует, чтобы у нас все заработало. Это значит еще одна очень важная функция системы электронный бюджет, которая должна быть создана и апробирована с 1 января 2017 года, уже внедрена должна быть на федеральном уровне это централизованный учет бюджетных и денежных обязательств, уже мне говорит министр, что хватит мне, каждый раз я ставлю эту задачу, мы никак не можем к ней продвинуться, к этой задаче. Мы продвигаемся к этой задаче, мы много сделали, но вот в Федеральном казначействе с 1 января будет вестись учет бюджетных и денежных обязательств. И очень важно, что это первая и ключевая функция, которая будет перенесена, в этом году – обращаю на это внимание – с АСФК в электронный бюджет. Причем благодаря централизованной инфраструктуре, о чем уже было сказано, это существенно уменьшит и расходы на ведение этой функции. Поэтому начинается миграция данных и то, что мы должны будем делать, это прежде всего обеспечить перевод на централизованный ресурс учет бюджетных и денежных обязательств. Учреждения с 1 января 17-го года не будут дублировать функции Казначейства по ведению учета бюджетных и денежных обязательств, они будут использовать результаты вашей работы, пожалуйста, обеспечьте эту реализацию. На протяжении нескольких лет, я уже говорила, мы выстраиваем методологию, организуем работу по внедрению учета обязательств в Федеральном казначействе, каждый год расширяем перечень. Например, помимо постановки на учет бюджетных обязательств, мы реализовали механизм постановки на учет в Федеральном казначействе отдельных видов соглашений, в прошлом году мы пополнили этот перечень соглашениями о межбюджетных трансфертах, теперь стоит новая задача – обеспечить учет денежных обязательств в момент их возникновения, а не в момент оплаты, как это делается сейчас и собственно говорят централизовать на едином ресурсе все эти функции по учету. Здесь было уже сказано, что в принципе мы готовы при централизации в ЦОДах информационных всех потоков, мы готовы будем двигаться дальше по специализации этих функций по мере внедрения подсистем электронного бюджета, и мы конечно нацелены на то, чтобы в конечном счете Федеральное казначейство было большой такой сервисной службой, которая бы обеспечивала бухгалтерский учет, бюджетный учет прежде всего для всех бюджетной системы. И мы это вполне можем реализовать. А это еще и огромный потенциал для сокращения численности бюджетных учетных работников – сейчас этой функцией более 10000 человек занимается только при расчетах заработной платы. Мы думаем, что мы справимся значительно меньше и та задача, которая стоит перед Федеральным казначейством, апробировать эту задачу уже на уровне ЦОКРа по своей главе. Вот мы в прошлом году тоже об этом говорили, но пока не сделано, и хорошо бы тоже, Роман Евгеньевич, наряду с коллегией по Службе финансово-бюджетного надзора все-таки посмотреть функциональную модель и я давно уже тоже вас прошу по ЦОКРу провести отдельное совещание, хочу сама понять и в этом разобраться, как там движется с точки зрения профессионализма, с точки зрения планов деятельности ЦОДа, как они сопряжены с нашими действиями, и понять, разобраться, может быть с территориальными органами, насколько они удовлетворены работой ЦОКРа, то есть нужно эту часть, прежде чем передавать функцию, посмотреть как справляется уже с наделенными функциями это наше учреждение, созданное и очень важное в будущей архитектуре Федерального казначейства очень важное функциональное подразделение. Какие еще задачи стоят с точки зрения электронного бюджета? По этой системе стоит централизованная задача внедрить систему сбора и консолидации бюджетной отчетности. Сначала на федеральном уровне, а затем вовлечь в этот процесс все организации сектора государственного управления. И обращаю внимание – начиная с отчета за 16-й год мы должны поставить перед собой задачу, что этот отчет должен быть собран и сведен в системе электронного бюджета с возможной детализацией отчетности до каждого учреждения. То есть мы должны в системе видеть сразу же формирование отчета и в любой возможности разложить и посмотреть, и дойти до каждого учреждения, кто какую отчетность нам предоставил.
Следующая государственная информационная система, о ней уже говорил Роман Евгеньевич, это единая информационная система в сфере закупок. Я уже тоже акцентировала на этом внимание, просто действительно очень мы все с таким трепетом и переживанием, может быть особенно с опытом прошлого года, ожидаем внедрения этой системы. Важно очень здесь нам с 17 года мы уже в этой системе должны формировать и план закупки, и сквозной код закупки, и каталог товаров, которые у нас там должны быть, должен быть уже не в системе электронного бюджета, а в единой информационной системе. Вы знаете, что эти две системы, которые должны между собой быть обеспечены такой бесшовной интеграцией. То есть, в системе электронного бюджета осуществляются сами процедуры закупок, а вся информация об этих процедурах вывешивается на внешних портал, который называется единая информационная система в сфере закупок, для того, чтобы иметь и площадку, и информационный ресурс, который бы демонстрировал, что происходит в сфере осуществления и выполнения этих задач. Кроме того считаю, что по аналогии с централизованным введением в Казначействе реестра банковских гарантий по закупкам, которые содержат государственную тайну, нам нужно перейти на централизованное ведение в Казначействе из закрытого реестра государственных закупок, нам нужно тоже к этому двигаться, сейчас его ведут уполномоченные органы субъектов и муниципальных образований. С 1 июля текущего года вступит в силу новый порядок регистрации пользователей в единой информационной системе в сфере закупок, ЕИС мы ее называем. Организации, заказчики будут зарегистрированы в системе автоматически на основе сведений реестров участников и не участников бюджетного процесса. Мы же говорили с вами, на чем основан электронный бюджет. Электронный бюджет основан на единстве ввода информации, единстве бизнес-процессов, единстве формуляров. Если один раз в системе кто-то зарегистрирован как участник единого процесса и он введется в реестр, и вот только на основе вот этих данных будут формироваться любые записи об этом юридическом лице, об этом участнике. Его полномочия, его статус, вот он закупщик, вот у него лицевой счет открылся, вот предоставление субсидии. Только подтягивается из этого реестра, ничего не происходит с клавиатуры, все берутся данные из существующих базовых реестров. Поэтому мы впервые начинаем и регистрировать в ЕИС новых участников тоже на основе участников бюджетного процесса, но речь идет о заказчиках бюджетного процесса. А их что касается не участников, то есть контрагентов, будут регистрироваться самостоятельно, заполняя всю необходимую информацию в системе. Это совершенно новый порядок, который упрощает работу как самих заказчиков, так и органов Казначейства, и мы постепенно будем внедрять этот порядок по всем нашим информационным системам.
Следующий наш информационный ресурс и задача BUS.GOV.RU. Об этом говорил уже Роман Евгеньевич. Во-первых, необходимо провести реинжиниринг порядка размещения информации на сайте. Я сама, когда готовилась к комиссии Белоусова, пыталась получить всю информацию на BUS.GOV.RU. Пока я разобралась в этой архитектуре, как там сделаны эти клики, так вот там надо даже не знания иметь, а просто интуицию, что вот эти три полосочки в правом верхнем углу, что надо на него тыкнуть и тогда все раскрывается. То есть конечно еще просто им мало все пользуются и поэтому, наверное, мало обращений, что нужно менять и сам сайт, дизайн его и конечно порядок размещения информации. Также эта информация должна размещаться на этом сайте на основе реестра участников и неучастников, там ничего другого быть не может, ничего с руки не заполняется, и во-вторых очень важно, что принятые решения в части размещения информации на сайте о результатах независимой оценки нужно обеспечить до 1 апреля. То, о чем говорил Роман Евгеньевич, есть Закон, так называемая Независимая оценка деятельности учреждений. Это не финансовая оценка, это оценка специальными организациями, которые оценивают доступность, качество предоставления услуг – есть целый Закон о этой независимой оценке. И вот эти независимые оценки, раньше было установлено, что они формируются и на сайте своих собственных учреждений, там где созданы эти советы, и на BUS.GOV.RU. Ну что мы получили? Мы на очередном совещании рассматриваем информацию Минтруда, которое ответственно за вообще проведение всей этой вот кампании по оценке деятельности учреждений и эта информация звучит прекрасно – все провели оценку, столько-то плохо, столько-то хорошо, столько-то размещено, а у нас на сайте вообще ничего нет. Они эту информацию дают исходя из отчетных данных самих ведомств, вот и мы, собственно говоря, по нашей инициативе Минфин выступил и сказал: Считаем, что эту информацию мы не можем ни подтвердить, ни опровергнуть, откуда они ее взяли, мы не знаем – ни Минтруд, наши коллеги уважаемые, почему, потому что на BUS.GOV.RU официальном сайте ничего подобного не размещено. В конечном счете принято решение, что вся информация будет размещаться и формироваться на BUS.GOV.RU, а это даже не знаю сколько тысяч учреждений. И только с BUS.GOV.RU будет перекачиваться она на сайты уже соответствующих учреждений. То есть первичная и достоверная информация на сайте. Теперь предположите, сколько будет обращений – до 1 апреля мы должны это сделать. Сколько будет обращений, и мы будем отчитываться о том, что опять кто-то достучаться не может, кто-то открыть не может, поэтому прошу вас – первое, Федеральное казначейство нужно обеспечить подключение всех уполномоченных органов к сайту. Здесь территориальные органы могут очень могут сильно помочь – поставьте себе в задачу разложить эти компоненты по всем уполномоченным органам, кто в субъекте будет этим заниматься, какое подразделение в управлении будет заниматься тем, что каждое бюджетное учреждение – федеральное, региональное, муниципальное – должно быть выведено что называется на эту прямую, на этот официальный сайт. И конечно нужно обеспечить эту информацию. Поэтому прошу вас проводить мониторинг этой работы, Казначейству докладывать, и в Министерство Финансов, я думаю, что Белоусов будет уже заслушивать не Минтруд, а Федеральное казначейство о том, как происходит эта работа и где происходит сбой. Я точно знаю, что если правильно это организовать, то можно это сделать – главное, чтобы была техническая возможность, доступность. Следующее, извините, что может быть я задерживаю, но просто очень много задач, и мы все их должны разобрать и все равно мне сказали, что я должна до обеда вас держать – вот поэтому я нагуливаю вам обед.
ГИС ГМП – с 12 года существует эта система информационная, которая предназначена для размещения и получения информации об уплате физическими и юридическими лицами платежей в доходы бюджетной системы. Однако до настоящего времени не все администраторы доходов, не все кредитные организации размещают в ней информацию. Около 50 процентов информации, которая должна была быть там, она около 50 процентов только там функционирует. Какие перед нами задачи стоят? Вот KPI – 90 процентов должно быть минимум к концу года размещено. Что мы делаем для этого со своей стороны? Министерство Финансов вместе с Центральным Банком создадим единый для всей России реестр источников доходов – ну это Минфин с Казначейством делают, дальше мы утвердим, уже она утверждена, единая форма распоряжения клиента физического лица для осуществления платежей в доходы бюджетной системы. Определен новый перечень реквизитов перевода, необходимый для учета поступлений в бюджет. Сейчас самое главное, нам нужно обеспечить реализацию этих новаций и внести соответствующие изменения в порядок работы этой системы, ГИС ГМП. Однако даже до введения этих инструментов, до введения этих новаций уже сейчас ничего не мешает установить этот мониторинг – кто из главных распорядителей, кто и какие банки, кто не перечисляет, почему не работает эта система ГИС ГМП. Еще раз обращаю ваше внимание – если она не полностью работает, то ее собственно говоря и нет. Или мы полностью покрываем все задачей, не может задача существовать на 50 процентов, это значит ее нет. Просто ты можешь себя найти в этой системе, а можешь не найти – 50 на 50 – тогда зачем, зачем мы тратим деньги, ресурсы, если она не востребована, если она не пользуется. Это тоже вопрос эффективности, если мы тратим деньги на создание системы, которая должна обеспечить погружение в нее всех начислений, всех платежей, доступ человека для получения всей информации, доступ приставам и так далее. Все это для чего было сделано, для того, чтобы человек, который оплатил услугу, мог сразу получить эту услугу, не дожидаясь прохождения и выписки органа, который ее предоставляет. Здесь надо очень серьезно оценить возможности, очень серьезно оценить дальнейшее развитие этой системы, управление этой системой, если система создана так, а управление таким образом настроено, что мы не влияем на объемы, проценты зачисления туда информации, поступления, я не вижу тогда смысла – зачем иметь 50 процентов информации, тратя на это ресурсы и возможности этой системы. Не понимаю.
ГАС «Управление». Следующая система. Хочу сразу сказать, когда Елена Евгеньевна сдавала мне всю информацию, я сказала – я вот про эту систему говорить не буду, я ее очень не люблю, эту систему, мне кажется, что она не структурированная, мало кем пользуется, и тем не менее ее ведет Казначейство и что мне кажется важным и на что я хотела обратить внимание, что начиная со следующего года в этой системе ГАС «Управление» должны размещаться все документы стратегического характера. А это планы стратегические субъектов, муниципалитетов – это нужно провести тоже большую работу и число пользователей этой системы увеличится, я только ради этого произношу Роман Евгеньевич это ГАС «Управление», только на то, что обратите внимание, сколько пользователей, сколько муниципалитетов – столько будет и стучаться в эту систему. Не обеспечите доступа в эту систему, достукивания в эту систему, будут большие неприятности, поэтому нужно потребуется существенно содействие всем муниципалитетам и на уровне терорганов и на уровне Федерального казначейства, чтобы обеспечить возможность всем участникам стратегического планирования разместить все свои документы в этой системе. Уж какие они документы — это потом Минэкономики пусть отвечает, но тем не менее мы обязаны это сделать.
Еще одна информационная система, о которой мы раньше не знали, но теперь вынуждены будем знать, потому что после объединения Федерального казначейства со службой Росфиннадзора мы становимся непосредственными участниками этой системы. Речь идет об официальном сайте Российской Федерации в сети интернет для размещения информации об осуществлении государственного муниципального финансового аудита в сфере контроля бюджетных правонарушений. Ее оператором, этой системы, выступает Счетная палата, а порядок работы с этой системой определен приказом совместным Минфина и Счетной палаты. На этом сайте будет доступна (в ограниченном режиме конечно для каждой группы пользователей) информация по всем планам и результатам проверок, осуществленных органами внешнего и внутреннего контроля в отношении всех субъектов контроля по всем публично-правовым образованиям. Это позволит скоординировать деятельность контрольных органов. Еще раз обращаю внимание, что Счетная палата его ведет, приказ совместный и теперь, поскольку Федеральное казначейство является субъектом государственного финансового контроля должны обеспечить непосредственно наполнение в своей части этой системы. Она начнет функционировать в этом году и что необходимо будет сделать Федеральному казначейству в этом году. Новым подразделением я так понимаю, которые влились из службы Росфиннадзора – обеспечить своевременное размещение на указанном сайте информации об обеспечении внутреннего государственного финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, это первое. Второе, обеспечить создание классификатора в сфере нарушений внутреннего государственного финансового контроля. Это в той части, которую будет делать Федеральное казначейство, и по классификаторам мы уже сегодня говорили, сейчас по-другому вы не сможете размещать, вам нужен классификатор. Внедрить в практику проведения внутреннего государственного контроля и справочников и классификаторов, которые предусмотрены этим совместным приказом Минфина и Счетной палаты. И конечно в этой работе нужно оказывать методологическую помощь органам внутреннего контроля субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Здесь нужно вам помочь, потому что они будут свои классификаторы создавать и нужно, чтобы эта вся информация, которая размещается, была читаема, и чтобы это все взаимодействие было обеспечено и это все необходимо делать.

ЦОДы. Как вы видите, явный тренд развития информационных технологий на федеральном уровне в сторону централизации и облачных решений. В прошлом году мы совместно с Налоговой службой открыли два современных центра обработки данных – Минфина и его подведомственных служб в городе Дубна и городе Городец. В текущем году, как я уже говорила, необходимо начать миграцию информационных систем Федерального казначейства в ЦОДы. Прошу мне график миграции предоставить. Особенно с учетом тех задач, которые стоят в части реализации с 17 года централизованных систем учета бюджетных и денежных обязательств. Кроме создания условий для единых бизнес-процессов, именно это в ЦОДах можно, централизация информационных ресурсов обеспечит сокращение расходов на содержание инженерных инфраструктур, коммуникационных каналов, поддержку программного комплекса и прикладного программного обеспечения. И кроме всего прочего только централизация всех информационных ресурсов позволит качественно реализовать ту задачу, о которой говорил еще Роман Евгеньевич, создать единый казначейский счет в целях дальнейшего реформирования бюджетных платежей. Об этой цели уже много говорилось и не буду я подробно на ней останавливаться.
Еще раз хотелось бы обратить внимание, что реализация Казначейством функции оператора внешних информационных систем требует теснейшего взаимодействия терорганов с уполномоченными органами. Вы здесь эту работу делаете для внешних пользователей, вы должны каждого знать, кто является пользователем системы BUS.GOV.RU, системы контроля там контрольных функций системы муниципалитета контрольных органов, кто будет, как будут закупки, для кого вы это все делаете – вы должны теснейшим образом работать с теми, кто будет поставлять эту информацию, это со стороны терорганов, а со стороны Федерального казначейства - это безусловную бесперебойную работу соответствующих систем. Прошу территориальные органы наладить контакты со всеми участниками, просто разобрать, кто что должен передавать туда, посмотреть кто за это отвечает в разных учреждениях, встретиться с ними, посмотреть, анализировать, проводить рейтинги, кто лучше, кто хуже это делает – вы же все зажигалки, ну зажгите и в этой части! Зажгите людей, интерес и понимание того, для чего это делается. Сделайте так, чтобы эта информация была интересна губернаторам и экономическим службам регионов, сделайте так, это все вполне в ваших силах! Важно очень, чтобы добавить этой работой смысл, не просто бюрократическое – я написал письмо, мне не ответили, ну не получилось – так получилось. Они там бессовестные, эти плохо работают, это плохо организовано – это часто я слышу, ничего подобного – я считаю, если стоит задача, нет никаких преград ее исполнить, тем более если она поставлена на государственном уровне. Понятно, что все решения были выверены и инструмент находится в головах человека, который реализует эту задачу.
Уважаемые коллеги! Мы сегодня встречаемся в новом качестве, Федеральному казначейству переданы новые функции по контролю в финансовой бюджетной службе, как-то язык не поворачивается, невозможно сказать, что упраздненной службы, ничего подобного, служба не упраздняется, она объединяется с Федеральным казначейством и с учетом тех технологических ресурсов, того функционала, которым обладает уже Федеральное казначейство, стоит задача поставить контрольные функции Федерального казначейства на новый уровень. И это вполне достижимо. Я тоже тут свое видение ну изменение контрольного потенциала написала, но думаю, что раз Роман Евгеньевич сказал, что будет отдельная коллегия, разрешите мне на отдельной коллегии эти мысли высказать. Но мы эту тему очень много обсуждаем с Романом Евгеньевичем, он мне очень много рассказывал, какие предложения вносят наши коллеги, которые приходят сейчас работать в это подразделение Федерального казначейства, очень много дельных направлений, но важно очень сделать так, чтобы большая часть контрольных функций выполнялась в автоматическом режиме и это возможно сделать, и мы по каждому направлению расходов видим, как можно оптимизировать неоптимальные решения, неоптимальные процедуры, субъективные некоторые вводятся решения в процесс бюджета – надо максимально сделать все таким образом, чтобы не допускать вот этого субъективизма в области бюджетных правоотношений и естественно многое можно было бы решить, облегчив функцию контроля, даже не столько функцию контроля, а создать инструменты для соблюдения законодательства. И то, что я хотела бы тоже поддержать в этой части и Министра финансов, сейчас у нас председателями ликвидационных комиссий являются руководители управлений Федерального казначейства, так создан приказ и конечно прежде всего к вам я обращаюсь, к своим коллегам, друзьям – вы, наверное, и сами все это уже понимаете, нужно максимально эффективно провести работы по интеграции этих двух служб. Понятно, что требования такие, мы это сами на себе чувствуем – оптимизацию, то на 10, на 20 процентов, сейчас еще на 10 сокращение. Сейчас на основании этого объединения и это требование тоже Правительства высвобождается почти 2000 человек. Это же судьбы! Понятно, что мы еще и дальше будем оптимизироваться, мы и дальше будем сокращаться, мы будем делать качественных высокооплачиваемых людей, но которые могут выполнять эту же функцию меньшим количеством. Но тем не менее в таких процессах в минуты трансформации человеческие судьбы должны быть у нас не на последнем месте. Вы все обладаете большим административным ресурсом, прямо разберитесь с каждым человеком – куда можно трудоустроить? Идите к губернаторам, если наша нужна поддержка – идите к нам, но не останьтесь равнодушными к судьбам людей, которые в силу так государственная задача поставлена – сократить. Вот 2000 человек сократить. Когда штатное расписание смотришь, думаешь – а можно еще сократить. А когда думаешь, что там же люди – можно совсем по-другому задачу ставить и прошу вас бдительно и уделить этому особое внимание как вы приедете и будете заниматься этой задачей.
Уважаемые коллеги, друзья, как всегда перед Федеральным казначейством стоят очень амбициозные задачи. Причем задачи службы, ее руководства и руководства службы центрального аппарата, Вас, Роман Евгеньевич, - обеспечить неукоснительное выполнение поставленных задач. Если что-то мешает для их выполнения, пожалуйста, вы нас – Министерство финансов или руководство – предупредите или попросите о чем-то, но снимать задачи никто не будет. Как никогда финансы и экономика, многие решения зависят от действия Казначейства, как никогда нам нужна ваша профессиональная сплоченность, знания, опыт. Как никогда нам нужен пример эффективного, рачительного, профессионального отношения к своей работе. И как никогда вся надежда на вас. Мы всегда на вас надеемся! Я в вас очень верю, что вы со всем справитесь, всегда на этом заканчиваю, потому что много лет мы шли вместе и не с такими задачами справлялись, всего вам самого доброго, спасибо большое вам за результаты работы и надеюсь, что в следующем году мы тоже встретимся и скажем: Елки-палки, столько было задач, но со всеми справились. Спасибо!
Лопина Л.А.: Добрый день, уважаемые коллеги. Я с большим удовольствием второй год выступаю перед вами, хоть и в новом качестве, как член Общественного совета, но, тем не менее, слушая доклад, слушая задачи, которые Татьяна Геннадьевна ставит перед вами, я не могу не пропустить это через себя. И каждое слово мне понятно, и каждая задача, цель этой задачи мне ясна. Поэтому я все время с вами, и с большим удовольствием выступлю сейчас перед вами по краткому итогу работы Общественного совета и результатах рассмотрения проекта итогового доклада «О деятельности казначейства России в 2015 году». Но, прежде чем к официальной части выступления перейти, я бы хотела сказать, Татьяна Геннадьевна, после Вас очень сложно выступать. Понимаете, все, что Вы говорите, Вы пропускаете через себя. И те знания, которые Вы получили в Казначействе, эти серьезные наши государственные задачи простым человеческим языком излагаете, понятные для каждого из вас и из нас тоже. Понимаете, само громадьё этих задач просто ошеломляет. Я не знаю, посильно ли это нам, но учитывая то, какие мы уже задачи сделали, какой фундамент мы создали, на базе этого фундамента, я думаю, мы справимся достойно с этими задачами, тем более, насколько это важно, эти результаты для нашего государства именно сейчас, в этой сложной обстановке. И каждый из вас понимает ту долю ответственности, которая лежит на ваших плечах.
По Общественному совету. В течение прошлого года Общественный совет провел 4 заседания, как и положено по регламенту. В апреле прошлого года мы рассмотрели предложения Федерального казначейства в проект новой редакции Бюджетного кодекса и непосредственно сам проект, который Министерство финансов предлагало к рассмотрению. Презентацию провел начальник Управления совершенствования функциональной деятельности Васин Александр Сергеевич. Члены Общественного совета представили свои замечания и предложения по проекту и в целом поддержали те новации, которые были инициированы Федеральным казначейством. В июне заседание Общественного совета было посвящено новой компетенции Казначейства России – казначейскому сопровождению государственных контрактов органами Федерального казначейства. Тоже была проведена презентация, Общественный совет обсудил принципиальные положения этой новой функции, указал на узкие места и возможные проблемы на пути ее реализации. Кроме того, было проведено анкетирование членов Общественного совета на этом же заседании на предмет оценки деятельности Казначейства России. В ноябре заседание Общественного совета было посвящено рассмотрению плана мероприятий по реализации новых положений Бюджетного кодекса в части системы казначейских платежей. Презентацию материалов провела начальник Управления развития бюджетных платежей Рудь Оксана Николаевна. Члены Общественного совета имели возможность познакомиться с основными положениями, предлагаемыми Федеральному казначейству системой, и предложили предусмотреть в плане мероприятий по ее реализации общественные слушания по основным положениям системы. В декабре заседание Общественного совета было посвящено вопросу расширения перечня публичной информации о деятельности Федерального казначейства, подлежащей размещению на официальном сайте Казначейства России в сети Интернет с учетом требований Концепции открытости федеральных органов исполнительной власти. Следует отметить, что краткая информация о работе Общественного совета в виде пресс-релизов своевременно публиковалась в журнале «Финансы», где вы могли все время наблюдать за нашей работой. На 2016 год Общественный совет имеет утвержденный план работы, который уже реализуется. Так, в феврале мы провели заседание, на котором рассмотрели проект итогового доклада «О результатах деятельности Федерального казначейства за 2015 год и основных направлениях деятельности на среднесрочную перспективу». Проект доклада в целом одобрен Общественным советом, были высказаны отдельные замечания и предложения. Запланированные Федеральным казначейством на 2015 год мероприятия в основном выполнены, амбициозные задачи, поставленные на 2016 год, соответствуют полномочиям Федерального казначейства и поддержаны Общественным советом. По мнению Общественного совета, к особым достижениям Казначейства России за 2015 год стоит отнести следующие результаты. Предоставление бюджетных кредитов на погашение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов. Цифры сегодня в слайдах присутствовали. Предоставление межбюджетных субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из федерального бюджета в бюджеты субъектов Российской Федерации в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации. Реализация механизма обслуживания юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, которые являются получателями субсидий, бюджетных инвестиций, взносов в уставные капиталы и сумм авансовых платежей. Размещение средств федерального бюджета на банковских депозитах в кредитных организациях. Осуществление операций по управлению остатками средств на едином счете федерального бюджета в части покупки, продажи ценных бумаг по договорам РЕПО. Функционирование единого портала бюджетной системы Российской Федерации, в том числе ведение на нем реестра соглашений. Ведение в органах Федерального казначейства лицевых счетов бюджетных и автономных учреждений всех публично-правовых образований. Ведение Федеральным казначейством договоров, заключенных с заказчиками по результатам закупок. Обеспечение казначейского сопровождения государственных контрактов по строительству космодрома «Восточный». Создание и ведение реестра администрируемых доходов всех публично-правовых образований. Не могу не сказать, что за скупыми фактами, фразами и цифрами годового итогового доклада кроется титанический труд всего коллектива Федерального казначейства. С каждым годом компетенция Казначейства России расширяется, состав клиентов разрастается, информационные технологи совершенствуются и идут в ногу со временем. Полномочия Казначейства России, которыми наделяет его Правительство Российской Федерации, давно вышло за пределы бюджетного процесса. Это, с одной стороны, большое доверие, а с другой – огромная ответственность. Умение мобилизовать ограниченные ресурсы и творческий подход к решению поставленных задач обеспечивают выполнение Федеральным казначейством самых сложных проектов. Хочу только пожелать, чтобы репутация Казначейства как крайне полезного для России органа исполнительной власти понималась более широким кругом населения страны. Профессиональный интерес в научной среде к деятельности Казначейства России, безусловно, уже есть. Я в этом убедилась сама в рамках международного форума на тему «В поисках утраченного роста», который проводился в Финансовом университете при Правительстве Российской Федерации в ноябре прошлого года. Живой интерес представители науки проявили к выступлению Романа Евгеньевича Артюхина, особенно к перспективам развития и новациям в деятельности Федерального казначейства. Хотелось бы, чтобы и население России через популярные телепрограммы, тематические интервью, статьи в газетах могло ознакомиться в доступной форме с достижениями Казначейства России. Официальный сайт Казначейства России очень информативен и доступен для всех заинтересованных лиц. Но, к сожалению, пока у нас основная часть населения продолжает получать информацию только из телевидения и популярных газет. Необходимо подумать, как дотянуться и до этой части населения. В свою очередь, Общественный совет планирует продолжить активную работу, направленную на совершенствование деятельности Федерального казначейства и на повышение ее открытости и прозрачности для граждан и общества в целом. Желаю замечательному коллективу Казначейства России успехов в его сложной работе и благополучия семьям казначеев. Пользуясь случаем, от имени Общественного совета хочу поздравить наших мужчин с прошедшим праздником Защитника Отечества, а женщин с наступающим Международным Днем 8 Марта. Желаю всем больших успехов в вашем тяжелом труде.

