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Приложение № 6 (1)

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к информации, представленной территориальными органами Федерального казначейства в целях реализации положений приказа Федерального казначейства от 22 декабря 2011 года № 616
«О представлении информации о результатах осуществления органами Федерального казначейства кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), государственных внебюджетных фондов, а также о количестве лицевых счетов, открытых бюджетным и автономным учреждениям субъектов Российской Федерации (муниципальным бюджетным и автономным учреждениям)» по состоянию
на 1 января 2020 года

[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Федеральным казначейством проведен мониторинг кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) в соответствии с приказом Федерального казначейства от 22 декабря 2011 года № 616 «О представлении информации о результатах осуществления органами Федерального казначейства кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), государственных внебюджетных фондов, а также о количестве лицевых счетов, открытых бюджетным и автономным учреждениям субъектов Российской Федерации (муниципальным бюджетным и автономным учреждениям)» (по состоянию на 1 января 2020 года).
Данные мониторинга приведены в Приложении к пояснительной записке.
1. По результатам мониторинга количество субъектов Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти которых выбран порядок кассового обслуживания исполнения бюджета субъекта Российской Федерации:
с открытием лицевого счета бюджета финансовому органу -17 субъектов Российской Федерации;
с открытием лицевых счетов в соответствии с Соглашением об осуществлении органом Федерального казначейства отдельных функций по исполнению бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) при кассовом обслуживании им исполнения бюджета, заключенного между органом Федерального казначейства и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) (далее – Соглашение) лицевых счетов участникам бюджетного процесса уровня субъекта Российской Федерации – 41субъект Российской Федерации;
с применением «смешанного» порядка кассового обслуживания исполнения бюджета субъекта Российской Федерации– 27субъектов Российской Федерации.
Диаграмма 1


Динамика смены порядков кассового обслуживания субъектов Российской Федерации по состоянию на 1 января2020года

Таблица 1
	№ п/п
	Порядок кассового обслуживания
	Количество субъектов РФ

	
	
	01.01.2019
	01.01.2020
	+/-

	1.
	С открытием лицевого счета бюджета финансовому органу
	17
	17
	0

	2.
	С открытием счетов в соответствии с Соглашением об осуществлении отдельных функций по исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов)
	41
	41
	0

	3.
	«смешанный» порядок кассового обслуживания
	27
	27
	0





Всего в территориальных органах Федерального казначейства открыто 40 480 лицевых счетов участникам бюджетного процесса субъектов Российской Федерации (Диаграмма 2), из них:
лицевых счетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (01) – 1 437 (3,5 % от общего количества лицевых счетов);
лицевых счетов получателей бюджетных средств (03) – 6 102 
(15,1 % от общего количества лицевых счетов);
лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (05) – 5 028 
(12,4 % от общего количества лицевых счетов);
лицевых счетов главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (06) – 14 (0,03 % от общего количества лицевых счетов);
лицевых счетов администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (08) – 99 (0,25 % от общего количества лицевых счетов);
лицевых счетов иных получателей бюджетных средств (10) – 
8 (0,02% от общего количества лицевых счетов);
лицевых счетов для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств (14) – 27 792 (68,7 % от общего количества лицевых счетов).




















Диаграмма 2


Общее количество лицевых счетов увеличилось по сравнению с данными по состоянию на 1 января 2019 года на 6 209 единицы
(на 15,3 %),при этом количество лицевых счетов, открытых в соответствии с законодательством Российской Федерации (без заключения Соглашения), сократилось на 302 единицы (на 68 %).
Кроме того, по состоянию на 1 января 2020года в органах Федерального казначейства (за исключением Межрегионального операционного управления Федерального казначейства) открыто 2 258 
(на 1,3 % больше по сравнению с 1 января 2019года)лицевых счетовпо переданным полномочиям получателя средств федерального бюджета для осуществления операций по перечислению от имени получателя средств федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации межбюджетных трансфертов (далее – переданные полномочия).




2. Количество муниципальных образований на территории субъектов Российской Федерации, имеющих самостоятельный бюджет, по состоянию на 1 января 2020года составило21 528единиц, что меньше, чем на 1 января 2019 года, на 424 единицы(на 2%).

Таблица 2 
	

Наименование субъекта Российской Федерации
	Количество муниципальных образований на территории субъекта Российской Федерации, имеющих самостоятельный бюджет
	

+/-

	
	По состоянию на 
1 января 2019 года
	По состоянию на 
1 января 2020 года
	

	Республика Карелия 
	126
	125
	-1

	Республика Мордовия
	398
	375
	-23

	Красноярский край
	575
	573
	-2

	Астраханская область
	145
	141
	-4

	Белгородская область
	312
	212
	-100

	Вологодская область
	209
	208
	-1

	Иркутская область
	460
	454
	-6

	Калининградская
область
	32
	22
	-10

	Тверская область
	304
	273
	-31

	Кемеровская область
	210
	223
	13

	Костромская область
	176
	160
	-16

	Курганская область
	458
	433
	-25

	Курская область
	355
	348
	-7

	Липецкая область
	313
	312
	-1

	Московская область
	235
	176
	-59

	Оренбургская область
	489
	487
	-2

	Пензенская область
	321
	318
	-3

	Пермская область
	337
	280
	-57

	Рязанская область
	295
	290
	-5

	Саратовская область
	369
	351
	-18

	Тюменская область
	317
	300
	-17

	Ярославская область
	100
	96
	-4

	г. Москва
	146
	126
	-20

	Карачаево-Черкесская Республика
	100
	75
	25

	Республика Хакассия 
	100
	99
	-1

	Чеченская Республика
	237
	238
	 1

	
	424


Количество муниципальных образований Российской Федерации, местной администрацией которых выбран порядок кассового обслуживания исполнения бюджета муниципального образования:
с открытием лицевого счета бюджета финансовому органу –5 479 (25,5%)муниципальных образований;
с открытием лицевых счетов в соответствии с Соглашением – 11 088 (51,5%)муниципальных образований;
с применением «смешанного» порядка кассового обслуживания –
4961 (23%)муниципальных образований.
Диаграмма 3


Динамика смены порядков кассового обслуживания 
муниципальных образований по состоянию на 1 января 2020года
Таблица 3
	№ п/п
	Порядок кассового обслуживания
	Количество муниципальных образований

	
	
	01.01.2019
	01.01.2020

	+/-

	1.
	С открытием лицевого счета бюджета финансовому органу
	5 588

	5 479

	-109

	2.
	С открытием счетов в соответствии с Соглашением об отдельных функциях по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов)
	11 064

	11 088

	-24

	3.
	«смешанный» порядок кассового обслуживания
	5 300

	4 961

	-339



Диаграмма 4


По сравнению с 1 января 2019 года:
- уменьшилось количество муниципальных образований, местными администрациями которых был выбран порядок кассового обслуживания исполнения местных бюджетов с открытием лицевого счета бюджета финансовому органу на 109 единиц (на 2,0%);
- уменьшилось количество муниципальных образований, местными администрациями которых был выбран порядок кассового обслуживания исполнения бюджета субъекта Российской Федерации с открытием лицевых счетов участникам бюджетного процесса в соответствии с Соглашением на 24 единицы (на 0,2%);
- уменьшилось количество муниципальных образований, местными администрациями которых был выбран «смешанный» порядок кассового обслуживания исполнения местных бюджетов на 339 единиц (на 6,8 %).
Основными причинами являются:
1) изменение порядка кассового обслуживания исполнения местных бюджетов;
2) реорганизация (объединение) муниципальных образований.



Всего в территориальных органах Федерального казначейства по состоянию на 1 января 2020года открыто 104 775 лицевых счетов участникам бюджетного процесса муниципальных образований (Диаграмма5), из них:
лицевых счетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (01) – 11 810 (11,3 %от общего количества лицевых счетов);
лицевых счетов получателей бюджетных средств (03) – 43 826 (41,8 % от общего количества лицевых счетов);
лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (05) – 38 368 (36,6 %от общего количества лицевых счетов);
лицевых счетов главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (06) – 913 (0,9%от общего количества лицевых счетов);
лицевых счетов администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (08) – 4 731 (4,5 %от общего количества лицевых счетов);
лицевых счетов иных получателей бюджетных средств (10) –119 (0,1 % от общего количества лицевых счетов);
лицевых счетов для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств (14) – 5 008 (4,8 % от общего количества лицевых счетов).

Диаграмма 5

Общее количество лицевых счетов, открытых участникам бюджетного процесса местных бюджетов увеличилось на 146 единиц (на 0,1%), при этом:
количество лицевых счетов, открытых участникам бюджетного процесса в соответствии с Соглашением, увеличилось на 707 единиц (на 0,7%) за счет изменения вариантов кассового обслуживания исполнения местных бюджетов с открытием лицевого счета бюджета финансовому органу на «смешанный» вариант кассового обслуживания исполнения местных бюджетов и вариант с открытием счетов в соответствии с Соглашением;
количество лицевых счетов, открытых участникам бюджетного процесса муниципальных образований в соответствии с законодательством Российской Федерации (без заключения Соглашения),по состоянию на 1 января 2020года уменьшилось по сравнению с 1 января 2019 года на 561единицу (на 68%).


3. Информация о переданных полномочиях по организации исполнения местных бюджетов.
Количество поселений, передавших отдельные полномочия по организации исполнения бюджета поселения (в том числе в части информационного взаимодействия в соответствии с документом, определяющим порядок и условия обмена информацией между финансовым органом субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и органом Федерального казначейства при кассовом обслуживании исполнения бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), заключенным между соответствующим финансовым органом и органом Федерального казначейства (Регламент)) финансовому органу муниципального района – 8 550.

[bookmark: _GoBack]4. В соответствии с положениями статьи 30 Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» органами Федерального казначейства заключено соглашений об открытии и ведении лицевых счетов для учета операций со средствами бюджетных учреждений:
с высшим органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации – 45, что на 2 единицы (на 4,4 %)больше, чем на 1 января 2019 года;
с местными администрациями – 3 137, что на 310 единиц (на 9,9 %) меньше, чем на 1 января 2019 года.
Кроме того, заключено2 664 соглашения об открытии в учреждениях Центрального банка Российской Федерации счетов для проведения операций со средствами муниципальных бюджетных учреждений, лицевые счета которым открываются и ведутся в финансовом органе муниципального образования, что на 45 соглашений меньше, чем на 1 января 2019 года.
2 Соглашения об открытии в учреждении Центрального банка Российской Федерации счетов для проведения операций со средствами бюджетных учреждений субъекта Российской Федерации, лицевые счета которым открываются и ведутся в финансовом органе субъекта Российской Федерации (Ростовская и Иркутская область).
В соответствии с положениями статьи 2 Федерального закона от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» территориальными органами Федерального казначейства заключены соглашения об открытии и ведении лицевых счетов для учета операций со средствами автономных учреждений:
с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим функции и полномочия учредителя автономного учреждения – 251 соглашение, что на 31 единицу меньше (на 12,4%), чем на 1 января 2019 года;
с органом исполнительной власти муниципального образования, осуществляющим функции и полномочия учредителя автономного учреждения – 855, что на 63 единицы меньше (на 7,4 %), чем на 1 января 2019 года.
Кроме того, заключено 419 соглашений с местными администрациями об открытии в учреждениях Центрального банка Российской Федерации счетов для проведения операций со средствами муниципальных автономных учреждений, лицевые счета которым открываются и ведутся в финансовом органе муниципального образования, что на 66 единиц больше (на 16 %), чем на 1 января 2019 года.
По состоянию на 1 января 2020года в территориальных органах Федерального казначейства открыто88 448 соответствующих лицевых счета бюджетным и автономным учреждениям субъектов Российской Федерации и муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, что на 634 единицы (на 0,7 %) больше по сравнению с 1 января 2019 года.

Информация о количестве лицевых счетов, открытых автономным, бюджетным учреждениям в органах Федерального казначейства и иным юридическим лицам по состоянию на 
1 января 2020года

 Таблица4
	[bookmark: RANGE!A1][bookmark: OLE_LINK3]Виды л/с
	Количество лицевых счетов

	
	Бюджеты субъектов РФ
	%
	Местные бюджеты
	%
	Итого
	%

	
	01.01.2019
	01.01.2020
	
	01.01.2019
	01.01.2020
	
	01.01.2019
	01.01.2020
	

	20
	7117
	7 183
	0,92
	32 834
	32 566
	-0,82
	39 951
	39 749
	-0,51

	21
	6 785
	6 905
	1,74
	30153
	30 576
	1,38
	36 938
	37 481
	1,45

	22
	1 795
	1 731
	-3,7
	200
	198
	-1,01
	1 995
	1 929
	-3,42

	30
	1 165
	1 214
	4,04
	3129
	3 247
	3,63
	4 294
	4 461
	3,74

	31
	1 302
	1 384
	5,92
	3164
	3 276
	3,42
	4 466
	4 660
	4,16

	32
	169
	167
	-1,2
	1
	1
	0,00
	170
	168
	-1,19

	41
	9 669
	9 308
	-3,88
	854
	704
	-21,31
	10 523
	10 012
	-5,10

	Итого
	28002
	27 892
	-0,39
	70 335
	70 568
	0,33
	98 337
	98 460
	0,12



5. Государственные внебюджетные фонды Российской Федерации
Участникам бюджетного процесса государственных внебюджетных фондов Российской Федерации в органах Федерального казначейства по состоянию на 1января 2020 года открыто 3 168 лицевых счетов, в том числе:
участникам бюджетного процесса Пенсионного фонда Российской Федерации – 2 463(Диаграмма 6), из них:
лицевых счетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (01) – 81 (3,3 %);
лицевых счетов получателей бюджетных средств (03) – 1 188 (48,2 %);
лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (05) – 1 184 (48,1 %);
лицевых счетов иных получателей бюджетных средств (10) – 10 (0,4 %).

Диаграмма 6

участникам бюджетного процесса Фонда социального страхования Российской Федерации – 698(Диаграмма 7), из них:
лицевых счетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (01) – 86 (12,3 %);
лицевых счетов получателей бюджетных средств (03) – 439 (63%);
лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (05) – 86 (12,3 %);
лицевых счетов администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (08) – 86 (12,3 %);
лицевых счетов иных получателей бюджетных средств (10) – 1 (0,1%).
Диаграмма 7


участникам бюджетного процесса Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 7, из них:
лицевых счетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (01) – 2 (28,57%);
лицевых счетов получателей бюджетных средств (03) – 2 (28,57%);
лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (05) – 2 (28,57%);
лицевых счетов администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (08) – 1 (14,29%).

Территориальные государственные внебюджетные фонды
Участникам бюджетного процесса территориальных государственных внебюджетных фондов в органах Федерального казначейства открыто 249 лицевых счетов (Диаграмма 8), из них:
лицевых счетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (01) – 14 (5,6 %);
лицевых счетов получателей бюджетных средств (03) – 111 (44,6%);
лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (05) –84 (33,7%);
лицевых счетов главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (06) – 1 (0,4%);
лицевых счетов администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (08) – 39 (15,7%).
Диаграмма 8


Соотношение количества лицевых счетов, открытых участникам бюджетного процесса государственных внебюджетных фондов в территориальных органах Федерального казначейства, в разрезе государственных внебюджетных фондов, приведено на Диаграмме 9.

Диаграмма 9

лицевых счетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (01) 	1 437

1437	лицевых счетов получателей бюджетных средств (03)	6 102

6102	лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (05) 	5 028

5028	лицевых счетов главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (06) 	14

14	лицевых счетов администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (08) 	99

99	лицевых счетов иных получателей бюджетных средств (10)	8

8	лицевых счетов для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств (14) 	27 792


27792	

Кассовое обслуживание исполнения местных бюджетов 
по состоянию на 1 января 2020 года
Кассовое обслуживание исполнения местных бюджетов по состоянию на 1 января 2015 года	5 479
25,5%
11 088
51,5%
4 961
23%

с открытием лицевого счета бюджета финансовому органу	с открытием лицевых счетов в соответствии с Соглашением	с применением «смешанного» порядка кассового обслуживания	5479	11088	4961	

Вариант кассового обслуживания с открытием лицевого счета бюджета финансовому органу	5 588
5 479
15 486,4*
43466	43831	43466	43831	43466	43831	5588	5479	Вариант кассового обслуживания с открытием счетов всем участникам бюджетного процесса в соответствии с Соглашением	11 064
11 088
3 000,0**
43466	43831	43466	43831	43466	43831	11064	11088	«Смешанный» вариант кассового обслуживания	5 300
4 961
43466	43831	43466	43831	43466	43831	5300	4961	


Количество лицевых счетов, открытых участникам бюджетного процесса местных бюджетов, 
по состоянию на 1 января 2020 года
лицевых счетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (01) 	11 810
11810	лицевых счетов получателей бюджетных средств (03)	43 826
43826	лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (05)	38 368
38368	лицевых счетов главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (06)	913
913	лицевых счетов администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (08) 	4 731
4731	лицевых счетов иных получателей бюджетных средств (10) 	119
119	лицевых счетов для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств (14) 	5 008
5008	


Количество лицевых счетов, открытых участникам бюджетного процесса Пенсионного фонда 
Российской Федерации, 
по состоянию на 1 января 2020 года
Столбец1	81
3,3%
1188
48,2%
1184
48,1%
10
0,4%
1
0,04%
83
2,96%

Количество лицевых счетов главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (01)	Количество лицевых счетов получателей бюджетных средств (03)	Количество лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (05)	Количество лицевых счетов иных получателей бюджетных средств (10)	81	1188	1184	82	



Количество лицевых счетов, открытых участникам бюджетного процесса Фонда социального страхования Российской Федерации, по состоянию на 1 января 2020 года
Столбец1	86
(12,3%)
439
(63%)
86
(12,3%)
86
(12,3%)
1
(0,1%)

Количество лицевых счетов главного распорядителя (распорядителей) бюджетных средств (01)	Количество лицевых счетов получателей бюджетных средств (03)	Количество лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (05)	Количество лицевых счетов администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (08)	Количество лицевых счетов иных получателей бюджетных средств (10)	86	439	86	86	1	





Количество лицевых счетов, открытых участникам бюджетного процесса территориальных государственных внебюджетных фондов, по состоянию на 1 января 2020 года
Столбец1	14 (5,6%)
111 
(44,6%)
84
(33,7%)
1 (0,4%)
39 
(15,7%)

Количество лицевых счетов главного распорядителя (распорядителей) бюджетных средств (01)	Количество лицевых счетов получателей бюджетных средств (03)	Количество лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (05)	Количество лицевых счетов главного администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (06)	Количество лицевых счетов администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (08)	14	111	84	1	39	





Количество лицевых счетов, открытых участникам бюджетного процесса государственных внебюджетных фондов,
по состоянию на 1 января 2020 года
Пенсионный фонд Российской Федерации	2463

2463	Фонд социального страхования Российской Федерации	698

698	Федеральный фонд обязательного медицинского страхования	7

7	Территориальный государственный внебюджетный фонд	249

249	





Кассовое обслуживание исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации 
по состоянию на 1 января 2020 года
Кассовое обслуживание исполенния бюджетов субъектов Российской Федерации (по состоянию на 01.01.2015)	17
20%
41
48%
27
32%

с открытием лицевого счета бюджета финансовому органу	с открытием лицевых счетов в соответствии с Соглашением	с применением «смешанного» порядка кассового обслуживания	17	40	28	

