
Д ля решения поставленной за-
дачи Федеральным законом от 
28  июля 2012  года № 127-ФЗ 

были внесены изменения в  Бюджет-

ный кодекс в  части осуществления 
бюджетных инвестиций в  объекты 
капитального строительства. С  1  ян-
варя 2013  года приказом Минфина 
России от 30 ноября 2012 года № 151н 
внесены соответствующие изменения 
в  нормативные правовые акты, регу-
лирующие:

•	порядок санкционирования 
оплаты денежных обязательств полу-
чателей средств федерального бюд-
жета и  администраторов источников 
финансирования дефицита федераль-

ного бюджета, утвержденный прика-
зом Министерства финансов РФ от 
1 сентября 2008 года № 87н (Порядок 
№ 87н);

•	порядок учета бюджетных обя-
зательств получателей средств фе-
дерального бюджета, утвержденный 
приказом Министерства финансов РФ 
от 19 сентября 2008 года № 98н (Поря-
док № 98н).

Реализация изменений, внесенных 
приказом № 151н, осуществлялась по-
этапно:

Светлана Александровна БАБУШКИНА, 
начальник отдела расходов УФК  
по Ставропольскому краю

Контроль за реализацией ФАИП
Рост расходов федерального бюджета на финансирование Федеральной адресной 
инвестиционной программы не сопровождался соответствующим увеличением 
качества и эффективности государственных инвестиций, что обусловлено низким 
уровнем ответственности государственных заказчиков за реализацию ФАИП 
и отсутствием необходимой отчетности. Перед органами Федерального 
казначейства была поставлена задача включить в состав отчетности об 
исполнении федерального бюджета сведения о ходе выполнения Федеральной 
адресной инвестиционной программы и федеральных целевых программ 
в разрезе строек и объектов, а также показатели финансирования строительства  
за счет всех источников и фактическую готовность объектов.
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•	 с 1 января 2013 года введен учет 
обязательств в  привязке к  объектам 
ФАИП, представление клиентом до-
кументов-оснований одновременно 
со Сведениями о  принятом бюджет-
ном обязательстве (далее — Сведения 
о БО), уточнены контрольные функции 
органов Федерального казначейства; 

•	с 1 июля 2013 года применяются 
новые формы приложений к Порядку 
№ 98н;

•	с  1  июля 2014  года  — новая 
структура учетного номера бюджет-
ного обязательства, указание в  пла-
тежных документах (Заявка на кассо-
вый расход) кода объекта ФАИП.

Внесение изменений ориенти-
ровано на повышение адресности 
и  прозрачности федеральных целе-
вых программ, усиление координа-
ции работы федеральных органов 
исполнительной власти при реализа-
ции ФАИП, улучшение качества от-
четности о произведенных расходах. 
Изменения также направлены на усо-
вершенствование процедуры оцен-
ки достижения целей, поставленных 
в  ФАИП и  усиление контроля реа-
лизации программы на основе осу-
ществления мониторинга и определе-
ния четких последствий администра-
тивного и  экономического характе-
ра в случае невыполнения требуемых 
плановых результатов ФАИП.



Вклад органов 
Федерального 
казначейства

Попытки возложить на органы Фе-
дерального казначейства контроль ис-
пользования средств, выделяемых 
в  рамках ФАИП, предпринимались 
и  ранее со вступлением в  силу поста-
новления Правительства РФ от 11  ок-
тября 2001  года № 714  «Об утвержде-
нии положения о формировании переч-
ня строек и объектов для федеральных 
государственных нужд и  их финанси-
ровании за счет средств федерально-
го бюджета». В  документах по доведе-
нию бюджетных данных — реестрах на 
финансирование (до вступления в силу 
приказа Минфина России от 30  сен-
тября 2008  года №104н) указывались 
направления расходования средств: 
наименование объекта, включенного 
в  ФАИП. Со вступлением в  силу при-
каза Минфина России от 10  декабря 
2009  года № 128н, устанавливающего 
порядок доведения данных, включен-
ных в  ФАИП, органы Федерального 
казначейства при санкционировании 
оплаты денежных обязательств осу-
ществляли проверку соответствия наи-
менований государственного заказчика 
и объекта капитального строительства, 
указанных в государственном контрак-
те, заключенном государственным за-
казчиком объекта капитального строи-
тельства, доводимым в  установленном 
порядке данным.

Однако системный учет исполне-
ния ФАИП в  разрезе объектов нор-
мативными и  правовыми актами не 
был предусмотрен. В случае финанси-
рования нескольких объектов по од-
ной бюджетной классификации рас-
ходов РФ ответственность за расходо-
вание выделенных средств в пределах 
утвержденных лимитов бюджетных 
обязательств в разрезе объектов была 
возложена на заказчиков-застройщи-
ков. При последующем контроле вы-
являлись случаи направления средств 
на выполнение работ по объекту сверх 
утвержденных лимитов за счет умень-
шения финансирования других объ-
ектов. В результате в 2013 году сложи-
лась следующая ситуация.

Каждому объекту — 
уникальный код

Для осуществления контроля рас-
ходования средств федерального бюд-
жета на цели, соответствующие усло-
виям их получения, определенные 
утвержденным бюджетом, бюджет-
ной росписью, уведомлением о  бюд-
жетных ассигнованиях, сметой дохо-
дов и  расходов либо иным докумен-
том, являющимся основанием для 
получения бюджетных средств по го-
сударственным контрактам на стро-
ительство (реконструкцию, техниче-
ское перевооружение) объектов ка-
питального строительства, вклю-
ченных в  ФАИП, каждому объекту, 
включенному в ФАИП, присваивает-
ся код. Уникальный код объекта при-
сваивается непосредственно строй-
кам и  объектам ФАИП, но не заказ-
чикам-застройщикам. Он представ-
ляет собой идентификатор, который 
обеспечивает единственную воз-
можность строго идентифицировать 
стройку (объект) на протяжении все-
го хода финансирования независимо 
от возможного изменения наименова-
ния объекта и (или) других его пока-
зателей и играет ключевую роль в ин-
формационной системе ФАИП. В ре-
зультате расходы федерального бюд-
жета в разрезе объектов отражаются 
в отчетности, формируемой органами 
Федерального казначейства, а  затем 
в  аналитической системе «Ключевые 
показатели эффективности». Кроме 
того, в многопользовательской систе-
ме «Ключевые показатели эффектив-
ности» предусмотрен анализ данных 
по исполнению ФАИП, что позволя-
ет обеспечить:

•	оперативный мониторинг испол-
нения ФАИП, оценку качества финан-
сового менеджмента ГРБС, доступ-
ность и прозрачность информации об 
исполнении ФАИП;

•	оперативное получение деталь-
ной информации об исполнении 
ФАИП в разрезе объектов и ГРБС;

•	доступность информации внеш-
ним пользователям аналитической 
системы для принятия необходимых 
управленческих решений. 
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Электронный 
документооборот

Порядок доведения изменений, вне-
сенных в  ФАИП, до территориальных 
органов Федерального казначейства ут-
вержден приказом Федерального казна-
чейства от 2 сентября 2011 года № 363. 
Информация об изменениях, вносимых 
в ФАИП, поступает в органы Федераль-
ного казначейства в  виде сканирован-
ных копий (отдельные пакеты докумен-
тов доходят до 200–300 листов), что ус-
ложняет поиск нужной информации, 
которую, кроме того, необходимо пере-
направить в подведомственные органы 
и обеспечить архивное хранение доку-
ментов на бумажных носителях. 

С  1  января 2013  года в  соответ-
ствии с  приказом Минфина России 
от 24  декабря 2012  года № 172н взаи-
модействие Министерства экономиче-
ского развития РФ, Министерства фи-
нансов РФ и  Федерального казначей-
ства в части учета внесения изменений 
в сводную роспись и лимиты бюджет-
ных обязательств по объектам капи-
тального строительства, включенным 
в  ФАИП, осуществляется в  электрон-
ном виде с  использованием каналов 
связи и электронной подписи в согла-
сованных форматах файлов. Межре-
гиональное операционное управление 
Федерального казначейства в  течение 
пяти рабочих дней со дня поступления 
из Минфина России Сведений о свод-
ной бюджетной росписи федерального 
бюджета и лимитах бюджетных обяза-
тельств в части бюджетных инвестиций 
в  объекты капитального строитель-
ства в  соответствии с  ФАИП на теку-
щий финансовый год и  на плановый 
период (ф. 050107) и Сводных справок 
об изменении бюджетных инвестиций 
в объекты капитального строительства 
в  соответствии с  ФАИП на текущий 
финансовый год и  на плановый пери-
од (ф. 0501075) обеспечивает доведе-
ние данных об объектах ФАИП (изме-
нений данных об объектах ФАИП) до 
территориальных органов Федерально-
го казначейства, обновляя справочную 
систему автоматизированной системы 
Федерального казначейства (АСФК) — 
Справочник ФАИП (далее — Справоч-

ник). Вышеназванные документы фор-
мируются с  обязательным указанием 
наименования государственного за-
казчика-застройщика, наименования 
и кода объекта ФАИП и, соответствен-
но, утвержденных бюджетных ассиг-
нований и лимитов бюджетных обяза-
тельств в разрезе объектов ФАИП. 

2013  год стал переходным перио-
дом — годом становления АСФК, в свя-
зи с чем сохранено два потока направ-
ления информации: в  электронном 
виде (Справочник ФАИП) и в виде ска-
нированных копий (на бумажных носи-
телях). В апреле 2013 года Федеральным 
казначейством был запущен пилотный 
проект по учету бюджетных обяза-
тельств получателей средств федераль-
ного бюджета, и в том числе аналитиче-
скому учету средств, направленных на 
исполнение ФАИП, в  котором приня-
ло участие и Управление Федерального 
казначейства по Ставропольскому краю 
(далее — Управление). Реализация пи-
лотного проекта осуществлялась в двух 
направлениях: выверка Справочника 
объектов ФАИП и  формирование От-
чета об исполнении обязательств, при-
нятых в целях реализации федеральной 
адресной инвестиционной программы.

Изменения в учете 
и санкционировании

Произошли изменения в  процеду-
рах учета и санкционирования бюджет-
ных обязательств получателей средств 
федерального бюджета применитель-
но к теме контроля исполнения ФАИП. 
В 2012 году органы Федерального каз-
начейства осуществляли проверку на 
соответствие наименований государ-
ственного заказчика и  объекта капи-
тального строительства государствен-
ной собственности РФ, указанных 
в  документе-основании, данным ут-
вержденной Министерством экономи-
ческого развития РФ ФАИП при осу-
ществлении получателем бюджетных 
средств кассовых выплат на основании 
Заявки на кассовый расход. 

С января 2013 года акцент контро-
ля органами Федерального казначей-
ства смещен с этапа санкционирования 
оплаты денежных обязательств на этап 

принятия к  учету бюджетных обяза-
тельств. В соответствии с Порядком № 
98н проверка на соответствие данным 
об объектах ФАИП в части наименова-
ния государственного заказчика, наи-
менования объекта, уникального кода, 
присвоенного объекту, кодов классифи-
кации расходов федерального бюджета 
в  разрезе кодов объектов ФАИП осу-
ществляется при представлении Све-
дений о  принятом бюджетном обяза-
тельстве. Говоря о  проверке Сведений 
о принятом бюджетном обязательстве, 
следует отметить, что она осуществля-
ется по четырем документам, в которых 
показатели должны соответствовать 
друг другу: Сведениям о государствен-
ном контракте, Сведениям о принятом 
бюджетном обязательстве, документу-
основанию (государственный контракт, 
договор) и данным утвержденной Ми-
нистерством экономического развития 
РФ ФАИП.

До внедрения новых форм доку-
ментов к Порядку № 98н было принято 
временное решение, регламентирующее 
ответственность органов Федерально-
го казначейства за достоверность кода 
объекта ФАИП в  документах по уче-
ту бюджетных обязательств (Сведения 
о принятом бюджетном обязательстве, 
Заявка на внесение изменений в  бюд-
жетное обязательство, Заявка на пере-
регистрацию бюджетного обязатель-
ства). С  введением новых форм доку-
ментов для принятия к учету бюджет-
ных обязательств с  1  июля 2013  года 
ответственность за достоверность кода 
объекта ФАИП возложена на получа-
телей средств федерального бюдже-
та. В  связи с  чем Управление в  июне 
2013 года информировало клиентов об 
изменении порядка учета бюджетных 
обязательств, принятых в целях реали-
зации ФАИП, о кодах объектов ФАИП. 

Был проведен семинар-совеща-
ние с  подведомственными отделами 
в  форме видеоконференции на тему 
«О порядке осуществления бюджет-
ных инвестиций в  объекты капиталь-
ного строительства государственной 
собственности Российской Федерации 
в 2013  году». В мероприятии приняли 
участие представители клиентов, осу-
ществляющих бюджетные инвестиции 
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в объекты капитального строительства. 
Учитывая, что норма по указанию кода 
объекта ФАИП в Заявках на кассовый 
расход вступила в силу только с 1 июля 
2014  года, Управление столкнулось 
с проблемой принятия к учету бюджет-
ных обязательств, возникших на осно-
вании государственных контрактов на 
выполнение работ по нескольким объ-
ектам, включенным в  ФАИП. В  свя-
зи с  чем формирование получателем 
средств федерального бюджета Сведе-
ний о принятом бюджетном обязатель-
стве осуществлялось отдельно по каж-
дому объекту ФАИП.

Выверка данных

В  апреле 2013  года Управление 
приступило к  выверке Справочника 
ФАИП на соответствие данным, вклю-
ченным в ФАИП на 2013 год, получен-
ным в  виде сканированных копий, по 
следующим направлениям: наимено-
вание объекта ФАИП, наименование 
заказчика, код заказчика, код ГРБС, 
коды бюджетной классификации рас-
ходов РФ, утвержденные бюджетные 
данные. Справочник в том виде, в ко-
тором он был доведен до органов Фе-
дерального казначейства, неудобен для 
работы, имелись замечания и  по его 
наполняемости  — отсутствовали от-

дельные показатели, предусмотренные 
формой Справочника, например «Код 
заказчика», что усложняло поиск дан-
ных. Кроме того, установлены несоот-
ветствия между наименованиями го-
сударственных заказчиков, указанных 
в  утвержденных Министерством эко-
номического развития РФ данных об 
объектах ФАИП, и  наименованиями 
в  Справочнике. В  отличие от Сводно-
го реестра участников бюджетного про-
цесса в Справочнике отсутствует кра-
ткое наименование государственного 
заказчика-застройщика.

По результатам выверки Управле-
нием были сделаны предложения по:

•	реализации в  Справочнике по-
исковой системы по коду территори-
ального органа Федерального казна-
чейства, присвоенному в соответствии 
с  Ведомственным классификатором 
территориальных органов Федераль-
ного казначейства и  по коду государ-
ственного заказчика в соответствии со 
Сводным реестром участников бюд-
жетного процесса;

•	обеспечению возможности вы-
грузки данных из Справочника в Exsel 
по коду объекта ФАИП, его наименова-
нию, коду заказчика, бюджетной клас-
сификации расходов РФ;

•	обеспечению возможности поис-
ка нужной записи по коду заказчика 

в  соответствии со Сводным реестром 
при заполнении поля «Код ФАИП» 
в документах по учету бюджетных обя-
зательств. 

В течение 2013 года с учетом заме-
чаний и предложений пилотных регио-
нов форма и состав Справочника были 
доработаны. С 1 июля 2013  года нача-
лась доставка Справочника и  его из-
менений участникам бюджетного про-
цесса. Управлением осуществлена про-
цедура по активизации Справочни-
ка в  системе удаленного финансового 
документооборота. Доработанный 
Справочник более удобен для работы, 
в экранной форме присутствуют необ-
ходимые показатели: статус, код объек-
та, наименование объекта (по некото-
рым объектам и наименование по эта-
пам инвестирования). Остальная ин-
формация реализована по различным 
закладкам. 

Формирование отчетов

Что касается формирования Отчета 
об исполнении обязательств, принятых 
в  целях реализации ФАИП (далее  — 
Отчет), то при его формировании в пи-
лотном режиме тоже не обошлось без 
проблем. Первый Отчет Управлением 
сформирован по состоянию на 1  мая 
2013  года. В  графе 9  «Исполненные 
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бюджетные обязательства текущего 
финансового года» и, соответственно, 
в  графе 10  «Неисполненные бюджет-
ные обязательства текущего финан-
сового года» некорректно отражались 
данные по бюджетным обязательствам 
отчетного финансового года, перереги-
стрированным в текущем году. В Отчет 
включались суммы по исполненным 
бюджетным обязательствам 2012  года. 
В печатной форме Отчета отсутствова-
ли подписи ответственных лиц и в том 
числе электронные подписи. При фор-
мировании Отчета на 1 июля 2013 года 
было установлено изменение его печат-
ной формы и некорректное отражение 
итоговых строк (выявленные замеча-
ния были устранены).

Участвуя в  пилотном проек-
те, Управление столкнулось с  еще од-
ной проблемой. Изначально в  Отчет 
включались данные о  ходе выполне-
ния ФАИП по следующим видам рас-
хода бюджетной классификации расхо-
дов РФ:

•	 411  «Бюджетные инвестиции 
в  объекты государственной собствен-
ности казенным учреждениям вне ра-
мок государственного оборонного за-
каза»;

•	 413  «Бюджетные инвестиции 
в  объекты государственной собствен-
ности бюджетным учреждениям вне 
рамок государственного оборонного 
заказа»;

•	 415  «Бюджетные инвестиции 
в  объекты государственной собствен-
ности автономным учреждениям».

После согласования отдельных во-
просов по включению данных в  от-
четность по ФАИП Минфином России 
и  Федеральным казначейством были 
даны разъяснения по указанию кода 
объекта ФАИП по укрупненным меро-
приятиям, в том числе по виду расхо-
да 412 «Бюджетные инвестиции в объ-
екты государственной собственности 
казенным учреждениям в рамках госу-
дарственного оборонного заказа». Это 
бюджетные инвестиции, направлен-
ные на формирование фонда служеб-
ного жилья и строительство (приобре-
тение) жилых помещений для обеспе-
чения постоянным жильем отдельных 
категорий граждан. В Управлении ранее 

уже осуществлялись кассовые выпла-
ты по указанным направлениям, в свя-
зи с чем возникла необходимость кор-
ректировки сформированной отчетно-
сти — привязка поставленных ранее на 
учет бюджетных обязательств и их ис-
полнение к коду объекта ФАИП. 

Следует отметить особенности 
процедуры постановки на учет бюд-
жетных обязательств по государ-
ственным контрактам (договорам) на 
приобретение жилых помещений, за-
ключенным получателями средств 
федерального бюджета в  рамках ре-
ализации мероприятий по обеспе-
чению жильем отдельных категорий 
граждан (за исключением мероприя-
тий в  рамках государственного обо-
ронного заказа), включенных в ФАИП. 
В  утвержденных данных об объектах 
капитального строительства, вклю-
ченных в ФАИП, мероприятия по обе-
спечению жильем отдельных катего-
рий граждан указаны одной строкой 
по соответствующим ГРБС без дета-
лизации по подведомственным полу-
чателям. Дело в  том, что российским 
законодательством не предусмотре-
на детализация данного укрупненно-
го инвестиционного проекта, распре-
деление средств между подведомствен-
ными получателями утверждается ве-
домственным актом соответствующего 
ГРБС и не требует последующего вне-
сения изменений в ФАИП. Однако, как 
отмечено выше, органы Федерального 
казначейства осуществляют провер-
ку соответствия наименования полу-
чателя (государственного заказчика), 
указанного в Сведениях о бюджетном 
обязательстве, с  документом-основа-
нием и данными ФАИП.

Федеральное казначейство, учиты-
вая позицию Минфина России и  Ми-
нэкономразвития России, сочло воз-
можным принимать представленные 
получателями средств федерального 
бюджета Сведения о  бюджетном обя-
зательстве, оформленные по докумен-
там-основаниям, заключенным ими 
в целях приобретения жилых помеще-
ний, с указанием кода объекта ФАИП, 
присвоенного соответствующему меро-
приятию программы, и  наименования 
получателя, подведомственного соот-

ветствующему ГРБС, которому дове-
дены лимиты бюджетных обязательств 
на осуществление указанных меропри-
ятий. При этом необходимо руковод-
ствоваться предоставленными Гене-
ральной прокуратурой РФ, Арбитраж-
ным судом РФ и Судебным департамен-
том при Верховном суде РФ перечнями 
подведомственных получателей, кото-
рым доведены бюджетные данные на 
осуществление мероприятий по обе-
спечению жильем отдельных катего-
рий граждан.

Результаты

Управлением по состоянию на 
1 января 2014 года поставлено на учет 
бюджетных обязательств, принятых 
в  целях реализации ФАИП, на сум-
му 21,1  миллиарда рублей. При этом 
32,9% (6,9 миллиарда рублей) от общей 
суммы принятых к  учету в  2013  году 
обязательств поставлено на учет в де-
кабре месяце, что наглядно иллюстри-
рует основную проблему исполне-
ния федерального бюджета  — нерав-
номерность. Исполнено бюджетных 
обязательств на сумму 20,5  миллиар-
да рублей (97,2% принятых на учет). 
Органами Федерального казначей-
ства к  учету принимаются все бюд-
жетные обязательства, вытекающие из 
государственных контрактов, догово-
ров, заключенных в целях реализации 
ФАИП, в  том числе и  договоры, сум-
ма которых не превышает предельный 
размер расчетов наличными деньгами 
в  России между юридическими лица-
ми, установленный Центральным бан-
ком России. 

Благодаря огромной работе, про-
деланной органами Федерального каз-
начейства, за 2013  год сформирова-
ны полноценные Отчеты об исполне-
нии бюджетных обязательств, приня-
тых в  целях реализации федеральной 
адресной инвестиционной програм-
мы. Документы направлены для анали-
за и  использования в  работе в  Мини-
стерство финансов РФ и федеральные 
органы исполнительной власти, упол-
номоченные в  соответствии с  законо-
дательством РФ на получение соответ-
ствующей информации. 
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